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EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 03 DE 2007
(septiembre 4)
Fecha: martes 4 de septiembre de 2007

Lugar: Salon de Sesiones Comisién Se-
gunda

Mesa Directiva

Presidente: Carlos Emiro Barriga Peria-
randa

Vicepresidenta: Adriana Gutiérrez Jaramillo

El Secretario General: doctor Felipe Ortiz
Marulanda.

Siendo las 10:30 a. m., del dia cuatro (4) de
septiembre del afio dos mil siete (2007), previa
convocatoria por la Secretaria de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republi-
ca, se reunieron los honorables Senadores para
sesionar.

Laseflora Vicepresidenta, honorable Senado-
ra Adriana Gutiérrez Jaramillo, quien preside la
sesion, la declara abierta solicita a la Secretaria
proceder con el llamado a lista.

Elseiior Secretario de la Comision, doctor
Felipe Ortiz Marulanda, procede:

Con el llamado a lista de la sesion de hoy
martes 4 de septiembre de 2007, contestan los
honorables Senadores:

Gutiérrez Jaramillo Adriana
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Loépez Montafio Cecilia
Clopatofsky Ghisays Jairo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Gomez Gallo Luis Humberto

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Moreno Piraquive Alexandra
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez de Rincén Marta Lucia
Uribe Escobar Mario.

Para informar sefiora Presidenta que hay
quérum para deliberar en la Comisién Segunda
del Senado.

Presenta excusa ante la Secretaria de la Co-
misioén el honorable Senador:

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora
Adriana Gutiérrez:

Solicita a la Secretaria, ir leyendo el Orden
del Dia mientras se conforma el quérum deci-
sorio.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz
Marulanda:

Da lectura al siguiente Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion
de quérum
II
Consideracién y votacion
del Orden Dia

I
Anuncio, discusién y votacién
de proyectos de ley

Por orden del Presidente de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003.

— Proyecto de ley nimero 17 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el

convenio constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones 2, y el Convenio de Administra-
cion del Fondo Multilateral de Inversiones 2,
otorgados en Okinagua Japdn, el dianoveno del
mes de abril de 2005.

Autores Ministerio de Relaciones Exteriores
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente honorable Senador Juan Manuel
Galdn Pachdn.

Publicaciones, proyecto de ley en Gaceta del
Congreso niimero 345 de 2007.

— Proyecto de ley niumero 21 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al Municipio de Cabrera en
el departamento de Santander con motivo de la
celebracion de los 200 arios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Ponente honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

v
Discusién y votaciéon de Actas
de Comision

Acta numero 1, del 25 de julio de 2007.

Acta numero 2 del 14 de agosto de 2007.

Acta de Sesion Conjunta nimero 01 del 15
de agosto de 2007.

A%
Discusion y votacion de proyectos de ley

Invitados: Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Ministerio de Educacion Nacional.

— Proyecto de ley nimero 16 de 2007
Senado, por el cual se autoriza al Banco de
la Republica para reestructurar y condonar
parcialmente una deuda del Banco Central de
Honduras.

Autores, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de Relaciones Exteriores.
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Ponente honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones proyecto de ley en la Gaceta
del Congreso nimero 344 de 200.

Ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso nimero 402 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 19 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
protocolo modificatorio al convenio cultural
entre Colombia y Esparia, del 11 de abril de
1953, suscrito en Bogota, D. C., a los 31 dias
del mes de marzo de 2005.

Autores Ministerio de Relaciones Exteriores
y de Educacion Nacional.

Ponente honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario, publicaciones proyecto de ley en
Gaceta del Congreso numero 345 de 2007,
ponencia en Gaceta del Congreso niimero 400
de 2007.

VI
Lo que propongan
los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefiora Presi-
denta, para que se ponga en consideracion en
el momento en que haya quérum decisorio en
la Comision Segunda del Senado.

Interviene el seiior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias, en razon a que no tenemos todavia
quérum para decidir, vamos a darle continuidad
al Orden del Dia, vamos a iniciar con el proyecto
de ley que nos corresponde el numero 16, para
irlo debatiendo, para que la Senadora Marta
Lucia Ramirez, vaya haciendo la exposicion
mientras tenemos el quorum para decidir.

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia: sefior Presidente,
se trata del Proyecto de ley nimero 16 de 2007
Senado, por el cual se autoriza al Banco de
la Republica para reestructurar y condonar
parcialmente una deuda del Banco Central de
Honduras.

Toma la palabra la Senadora ponente,
doctora Marta Lucia Ramirez:

Para esta ponencia he preparado una proyec-
cién en Power Point, para que seamas claro para
los miembros de la Comision. La justificacion
de este proyecto de ley, y las razones que in-
voca el Gobierno Nacional para que podamos
aprobar el proyecto; basicamente se trata de
aprobar que el Congreso de Colombia facilite
una operacion financiera, mediante la cual se
reduciria el monto de la deuda que tiene el
Banco Central de Honduras, para con el Banco
de la Republica de Colombia. ;Por qué esta
solicitud?, primero que todo recordemos que
en desarrollo del marco de ALADI, los bancos
centrales de los paises latinoamericanos tienen
unos convenios de compensacion y de pagos
reciprocos por las operaciones de comercio
exterior, de tal manera que simplemente se lleva
alla, en el debe y el haber, una cuenta de cuanto
debe girar cada uno de los bancos centrales al
otro banco, por concepto de los altos netos en la
balanza comercial. Sin embargo, algunos de los

paises, no solamente de América Latina, sino a
nivel mundial, han pedido al Banco Mundial y
al Fondo Monetario Internacional, una condona-
cion de la deuda, cuando han tenido problemas
severos de balanza de pagos, y cuando hay una
situacion econdmica que les impide honrar en
su totalidad la deuda externa.

En el caso de Honduras, el convenio recipro-
co de compensacion y de crédito existe entre
nuestros dos bancos centrales desde el afio 1977,
fue un convenio que se firmo, por un lado por
la Republica de Colombia, por otro lado parti-
ciparon los paises centroamericanos, es decir,
Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvadory
Costa Rica. En ese momento, el Banco Central
de Honduras contrajo una deuda por 4 millones
de dolares para con el Banco de la Republica de
Colombia, y se mantuvo obviamente el cruce
de cuentas y de compensacidn para operaciones
de comercio exterior. Desafortunadamente en el
afio 1988, hubo un saldo de una compensacion
que el gobierno de Honduras no pudo cancelar
al Banco de la Republica de Colombia, en ese
momento pidié una refinanciaciéon sobre el
monto de la deuda, que para entonces era de
4 millones de dolares. Cuando se acordd la
refinanciacion, el Banco Central de Honduras
abond un millén de délares, y se refinanciaron
los 3 millones restantes en un plazo de 6 meses
que se vencian en mayo de 1988. Desafortuna-
damente en ese momento, el Banco Central de
Honduras no pudo cancelar esa refinanciacion
y se fueron sumando las nuevas operaciones
de comercio exterior, de tal manera, que por
esa razon Banco de la Republica en Colombia,
informé al Banco de Honduras que terminaria
el convenio de créditos y de compensacion entre
los dos bancos centrales; en vista de que se habia
presentado este incumplimiento reiterado y el
incumplimiento a la refinanciacion.

Sin embargo, después se reanudo la vigencia
del convenio, se continuaron las operaciones
comerciales entre los dos paises, y el 31 de
octubre del afio 1993 habia en la cuerda de
compensaciones, un saldo pendiente de pago
de la Republica de Honduras, a la Reptiblica de
Colombia, por 15 millones de dolares, mas una
cuenta de orden de 6 millones de dolares por
intereses causados a esa obligacion, es decir, un
total de 21 millones de dolares. De tal manera,
queenelafiode 1995, Honduras solicita de nuevo
ala Republica de Colombia, una renegociacion
de esta deuda, esa renegociacion se Acuerda y
se suscribe mediante un convenio que se firmé
en diciembre 29 de 1995; es decir, que a partir
de 1995, cuando se produce esa nueva refinan-
ciacion, el gobierno de Honduras debe cumplir
con unas cuotas periodicas, que hasta ahora ha
venido cumpliendo adecuadamente.

Llegamos a junio de 2007, donde el saldo
de la deuda esta en 16 millones de ddlares,
16°811.734.61, y por concepto de intereses son
80.000 dolares, para un total de 16'892.000
millones; sin embargo, durante este periodo
de tiempo, con posterioridad al Acuerdo de
refinanciacion de 1995, todos los paises con
las economias de menor desarrollo economico

relativo, los paises mas pobres, tramitaron lo
que se ha conocido como una reduccién de la
deuda, este es un mecanismo HIPC, el cual se
tramitd ante el Banco Mundial y ante el Fondo
Monetario Internacional, este fue un acuerdo que
se realizd entre los bancos centrales y estas dos
entidades multilaterales, alli se definieron unas
series de condiciones, para calificar a un pais
como de menor desarrollo econémico relativo,
como elegible, para estas condonaciones o re-
ducciones de deuda. Por esa razén, en junio de
2001, el Banco Mundial y el Fondo Monetario,
confirmana Honduras como elegible paraaplicar
al mecanismo HIPC, por lo tanto, les notifican a
todos los bancos centrales acreedores del Banco
de Honduras, que Honduras es elegible.

Esa elegibilidad significa simplemente, que
cada uno de los paises acreedores le condona
un 17% de la deuda con las cifras que tenia en
el afio 1999. Entonces ese 17% de la deuda, es
algo en lo cual el margen que tendria Colombia
para negarse a esto, es practicamente ninguno.
Hubo varios paises que buscaron acceder a este
mecanismo *HIPC, por ejemplo Bolivia, y en
todos ellos, Colombia y los demads paises de
América Latina con las economias mas grandes,
han aceptado esta reduccion de la deuda. De tal
manera que insisto en que el margen de negocia-
cidén, o el margen para discutir la condonacion,
es practicamente ninguno, pero quiero sefialar
cual es realmente el costo de esta reduccion de
deuda. En primer lugar, el 17.86% equivale a
3.6 millones de dolares, que equivale mas o
menos a 7.600 millones de pesos, que seria el
valor presente de esa condonacion.

Es importante tener en cuenta el marco de
las relaciones entre Colombia y Honduras, en
primer lugar, Honduras ha sido un pais muy
solidario con Colombia en distintos temas, uno
de ellos, el del ingreso de Colombia al Plan
Puebla Panama, que sabemos tiene una gran
importancia para Colombia, desde el punto de
vista energético.

En segundo lugar, esto hay que mencionarlo
también, en todo el tema del diferendo limitrofe
con Nicaragua, Honduras ha tenido siempre una
posicion bastante solidaria con Colombia. El
Plan Puebla Panama, sabemos que no solamente
serefiere al tema energético, en donde Colombia
en este momento esta planteando una participa-
cién muy ambiciosa en el plan, especialmente
con los biocombustibles, sino también el tema
turistico es de gran importancia para nuestro
pais, de tal manera consideramos, que Honduras
tanto por la importancia que tiene, como uno de
los miembros del mercado comun centroameri-
cano, particularmente uno de los miembros del
Triangulo de Oro, que es ¢l que ha negociado
recientemente con Colombia un Acuerdo de
Libre Comercio, como también porunarelacion
politica de solidaridad y apoyo, que siempre ha
caracterizado esta relacion bilateral.

En el marco bilateral como ya mencioné,
Colombia concluy6 recientemente la negocia-
cion de un Acuerdo de Libre Comercio con
3 de los paises centroamericanos: Honduras,
Guatemala y Salvador. Honduras tuvo un gran
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liderazgo en esa negociacion, y es un mercado
que resulta atractivo para las exportaciones co-
lombianas. Aparte de eso, han tenido posiciones
conjuntas de mucha cooperacion, en temas como
por ejemplo del banano, café; toda la disputa
en este momento sobre el banano en la Unién
Europea, se ha venido desarrollando con una
participacion de un grupo de paises, pero alli ha
habido unaalianza permanente entre Honduras y
Colombia, y participan conjuntamente en varios
organismos internacionales, como el Programa
de Integracion Energética Mesoamericana, la
Asociacién de Estados del Caribe, La Cumbre
Iberoamericana, el Grupo de los 77, del cual
actualmente Honduras es el Presidente.

En materia comercial, el comercio pasé de
una cifraabsolutamente insignificante, en el aflo
1977, cuando se produjo digamos la primera
dificultad en la cancelacion de Honduras, el
comercio equivalia apenas a 2 millones de do-
lares; sin embargo en el afio 1995, cuando se
reestructuro el crédito, el comercio ascendia a
13 millones de ddlares, y en la actualidad al-
canza los 51 millones de dolares, con algo que
es bien importante, es que esta ha sido una ba-
lanza comercial tradicionalmente superavitaria
para Colombia. En el afio 2005 la balanza fue
positiva, fue superavitaria para nuestro pais, en
41 millones de ddlares; aca estan las graficas
que reflejan ese comercio, y vemos coémo las
importaciones que realizamos de Honduras, son
muy bajas. Lo interesante, ademas, es que las ex-
portaciones que hacemos hacia Honduras estan
representadas en productos industriales, con un
valor agregado significativo; son exportaciones
no tradicionales. Basicamente estan: plasticos,
aparatos eléctricos, algunos quimicos, herra-
mientas, productos farmacéuticos, también los
combustibles y productos editoriales. Entonces,
vemos unas exportaciones bastante diversifica-
das en productos, que son muy atractivas por el
valoragregado que generan. Mientras que lo que
importamos de Honduras, son pocos productos,
estd concentrada basicamente en productos
de confiteria, hierro y acero, realmente como
mencionamos, son unas exportaciones muy
bajas en volumen.

De tal manera que mi recomendacion en la
ponencia es favorable, para que se apruebe este
proyecto, porque consideramos que indepen-
dientemente del monto que se condonaria, que
si bien es cierto, 3 millones de dodlares son im-
portantes para Colombia, son 7.600 millones de
pesos, loimportante también es ver estarelacion
con Honduras, dentro de un contexto politico y
comercial, en el cual nuestro pais, sin duda tiene
unas perspectivas muy favorables. Es importante
mantener esa relacion fluida desde el punto de
vista politico, migratorio, comercial, consular,
etc., porque como ya lo mencioné, es un pais
que dentro del plan Puebla-Panama, tiene un
gran liderazgo y hasido realmente determinante
en toda esta apertura que ha habido en el Plan
Puebla-Panama para con Colombia. Esunsocio
comercial que tiene un potencial muy atractivo,
en la medida en que vemos ese crecimiento en
las cifras de comercio y la diversificacion del

comercio. Detal manera que una vez se ratifique
el TLC con Centroamérica, alli creceran atin mas
nuestras exportaciones, por supuesto creemos,
que Honduras puede seguir siendo un pais cer-
cano y eventualmente un aliado estratégico en
nuestra disputa con Nicaragua, en cuanto a San
Andrés y Providencia.

De tal manera que estas son las razones por
las cuales he presentado una ponencia favorable,
para que se dé tramite a este proyecto de ley,
y de acuerdo con lo que ha sido la tradicién
y el comportamiento de todos los paises de
economias medianas y grandes, se apruebe la
condonacion a Honduras, de este saldo de la
deuda, basicamente por la aplicacion del meca-
nismo HIPC. Quiero mencionar que esta es una
aprobacion que esta pendiente en el Congreso
colombiano desde el afio 2002. Es el unico pais
que aun no ha formalizado la condonacion de
esta deuda al gobierno de Honduras. Por esa
razdn sefior Presidente, sefiora Vicepresidenta,
presento la ponencia favorable para el tramite
de este proyecto.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, manifiesta:

Gracias honorable Senadora Marta Lucia,
en razén a que tenemos quérum para decidir,
proponemos en consideracion el Orden del
Dia. Aprueban el Orden del Dia los sefiores
Senadores.

El sefior Secretario informa:

A la presidencia que ha sido aprobado el
Orden del Dia leido.

Interpelacion de la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias Presidente, Senadora Marta Lucia,
quiero preguntarle lo siguiente: este es un
proyecto de ley que no esta aprobando ningtin
tratado internacional, de hecho quiero que
me aclare eso, si lo estoy entendiendo mal, es
una ley por la cual se autoriza al Banco de la
Republica, condonar una deuda al Banco de
Honduras. Es una ley de orden econémico, si
asi es, qué hace esa ley en esta Comision, debe
tramitarse por las Comisiones Econdmicas o
si no se vicia el tramite. El otro asunto es de
fondo, de la viabilidad politica, econémica, si
nos sobra mucha plata para estar perdonandole
a otros paises, o si politicamente es, o no es, en
este momento rentable politicamente, estar en
estetipo de situaciones. Porque entre otras cosas,
no sé si la Senadora tenga la informacion, ya es
una informacion mas general, a Colombia qué
deudas le han perdonado internacionalmente.
Pero lo primero que si quiero saber es, qué
hace esta ley de contenido econémico en la
Comision Segunda de Senado, porque noso-
tros aqui aprobamos leyes que tienen que ver
directamente con los Tratados entre los paises,
o aprobamos leyes que autoricen honores. Pero
en este tema de contenido econdmico, tenemos
esa inquietud, para no dafiar y no entorpecer el
proceso legislativo.

Lo otro, hacer el debate de contenido politico,
de conveniencia, porque en alguna diapositiva,
la Senadora manifesto, que el Fondo Monetario

y el Banco Mundial, establecen que es impor-
tante que nosotros condonemos la deuda, entre
otras cosas, si son deudas, y Colombia tiene
la discrecion de condonarlas o no. También
quisiéramos saber si el Fondo Monetario y El
Banco Mundial, en este sentido también tie-
nen una corresponsabilidad, porque nosotros
tenemos grandes deudas internacionales, en
este momento ellos tienen el contexto que vive
Colombia, es importante hacer esa discusion
politica. Gracias.

El seiior Presidente:

Agradece a la Senadora Alexandra Moreno
y da el uso de la palabra a la Senadora Marta
Lucia, para responder a los interrogantes.

Toma la palabrala Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon:

En relacién con la competencia de esta Co-
mision, considero Senadora Alexandra Moreno,
que si es competente la Comisiéon Segunda,
porque este es un Acuerdo que existe entre el
Banco de la Republica de Colombia y el Banco
de la Republica de Honduras. En la Ley 3% de
1992, se sefialan de manera taxativa, los asuntos
que compete conocer a la Comision Segunda,
uno de ellos, es todo aquello que tiene ver con
la contratacion internacional. Existe realmente
un convenio de crédito y de compensacion
reciproca entre los dos bancos centrales, luego
a mi juicio, si es competente esta Comision;
ahora, que le sobre la plata a Colombia, creo
que no nos sobra, al contrario, nos hace falta.
Por esa razon, quise enmarcar esto dentro de
una relacion politica, econdomica y comercial
que es mucho mas amplia, que simplemente
la condonacion de 3 millones de dolares. Creo
que las perspectivas que existen, de un aumento
de las exportaciones de Colombia hacia Hon-
duras, son realmente bastante importantes, de
hecho, hablé con algunos de los exportadores
actuales en estos sectores, y dicen, que ven un
potencial muy grande para poder casi duplicar
sus exportaciones, una vez que entre en vigencia
el Acuerdo de Libre Comercio con Honduras.
De tal manera, creo por un lado, que estamos
cediendo 3 millones, pero por otro lado, el pais
obtendra un retorno importante, en la medida
en que puedan aumentar de manera significativa
sus exportaciones.

En cuanto al Fondo Monetario y el Banco
Mundial, quiero ser clara en algo, no se trata
de que el fondo y el banco le digan a Colombia
que debe condonar, no, lo que sucede es que
a mediados de los 90, y teniendo en cuenta la
crisis en muchas de las economias en desarrollo,
especialmente la situacién de los paises mas
pobres, los paises menos adelantados, como se
les conoce en esta clasificacion que hacen las en-
tidades multilaterales, hubo en una asamblea del
Banco Mundial, el Acuerdo de condonar deuda
a esos paises que clasifican como paises menos
adelantados, con economias de menor desarrollo
econémico relativo. Entonces se hicieron unos
rangos, de cuales eran los requisitos para quedar
clasificado como de menor desarrollo, como
de menos adelanto; cuales no podian clasificar
dentro de esos rangos, lo cierto es que el acuerdo
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que se hizo en ese momento, fue entre todos
los Ministros de Hacienda que participaban en
una asamblea del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, a estas dos entidades,
simplemente se les asign6 la funcién de entrar a
verificar caso por caso, si el pais solicitante del
mecanismo HIPC, cumple o no los requisitos
acordados en esa oportunidad.

Luego ellos lo tinico que han hecho, es no-
tificar a Colombia que Honduras cumple con
los requisitos definidos, para poder solicitar
este tratamiento. Creo que todos los acreedores
hicieron una condonacion en la misma propor-
cién, Banco Mundial y Fondo Monetario inclu-
yeron condonaciones a todos los paises, por eso
mencioné un ejemplo muy cercano a nosotros,
Bolivia, también por el mecanismo HIPC se le
hizo una reestructuracion y una condonacion,
de una parte significativa de la deuda por parte
de los acreedores internacionales en general.

Hace uso de la palabra la honorable Se-
nadora Cecilia Lopez Montaiio:

Sefior Presidente, si tengo muchas observa-
ciones sobre esto, primero, si quisiera Senadora
Marta Lucia que Colombia se quisiera un poco,
nosotros tenemos una larga historia, de que todo
lo cedemos, todo lo entregamos sin querernos,
y donde estan las contraprestaciones; es decir,
No VoY a recurrir a esto, ni soy una experta en la
historia, pero simplemente vale recordar todos
los casos en los cuales hemos cedido unas pres-
taciones, que después nos han costado sangre.
Creo que esto hay que ubicarlo dentro del con-
texto de lo que nos ha pasado con otros paises
centroamericanos, si no estoy mal, recuerdo unas
exportaciones de arroz, no quiero mencionar el
pais, porque no lo tengo absolutamente claro,
que nunca lo pagaron; habiendo sido Vicemi-
nistro de Agricultura en los 80 o como Ministra
en los 90, recuerdo el mismo lio, exportaciones
a algunos paises hermanos, vecinos, que nunca
nos pagaron.

Entonces a mi me parece que el argumento
politico no puede ser valido, porque estamos
sentando unos precedentes a cuenta de qué, es
decir, nos quedan debiendo 13 millones de do-
lares. Si uno mira el comercio, lo que estamos
haciendo aqui, es permitir como siempre, en este
modelo de este gobierno, que es a favorecer a
los empresarios. Si, quienes se van a beneficiar
del comercio con Honduras, ademas con este
acuerdo comercial, del cual que también soy
muy critica, me parece que aqui cedimos, siendo
que nosotros éramos los fuertes, cedimos por
fuertes, en Estados Unidos cedimos por débiles
y aqui cedimos por fuertes. En todo caso, ellos
nos han cerrado la puerta a muchos productos,
llegara el momento de hacer el debate aqui en la
Comision, no es verdad que es que se ha abierto
el mercado, quedaron por fuera muchas de las
cosas importantes que nosotros exportamos
a Centroamérica, si uno mira el volumen de
comercio, 13 millones de ddlares son mucha
plata, son relativamente mucho comparado con
ese comercio. Entonces a mi me parece que ahi
hay unos antecedentes muy complicados, que
no deben pasarse tan facilmente, en aras de una

cantidad de hipdtesis, sobre cosas que nos pueden
pasar, y sentamos el precedente que a nosotros
no nos paguen, que simplemente Colombia eso
lo acepta.

Sobre lo del HIPC, eso fue un Acuerdo que
hicieron los Organismos Multilaterales, pero es
muy facil girar conlachequera de los demas, que
les condonen ellos las deudas. Si quisiera ver qué
ha pasado con el HIPC, uno oye muchas quejas,
de que muchos de los paises que fueron identi-
ficados como ahi dice, que podian condonarse
sus deudas, no se han hecho grandes avances,
simplemente se reestructuraron, en cambio a
nosotros, sinos esta tocando pagar una cuentade
cobro con la chequera nuestra. Yo me pregunto,
y me parece Senadora Marta Lucia, que usted
no puede traer esto, sin decirnos como se van a
pagar los otros 13 millones, en esto nos deben
16 millones, de esos 16 millones, supuestamente
les vamos a condonar 3, Honduras no ha sido el
mejor deudor de Colombia. De tal manera que
expliqueme cémo se van a pagar los otro 13
millones, cuales son los compromisos que ellos
van a hacer, o se van a quedar esperando que
nosotros les sigamos condonando las deudas.

Yo sino aprobaria esto, sin tener un concepto
del Ministerio de Hacienda y del Banco de la
Republica, porque aqui hay una serie de recursos
fiscales comprometidos, que a mi me parece
que es necesario tener muy claro, como se van
a pagar estos recursos. Asi que mientras esto no
se aclare, creo que no se deberia considerar la
aprobacion. Gracias seflor Presidente.

Intervienela honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive:

Sefior Presidente, gracias, sies posible que en
la préxima sesion esté el Ministro de Hacienda,
porque esto afecta su presupuesto, su manejo
presupuestal, esto si tiene implicaciones im-
portantisimas. Que nos lo explicara, porque es
importante verificar esa parte econdmica, sefior
Presidente, para que ustedes puedan invitar o
citar al Ministerio de Hacienda.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

InformaalaSenadoraAlexandra Moreno, que
fue invitado el Ministro de Hacienda, también
tenemos informacion, que la Viceministra esta
aqui en una de las Comisiones, y es posible
que en unos minutos haga presencia en esta
Comision.

Hace uso de la palabra la honorable Se-
nadora Marta Lucia Ramirez:

Presidente varias cosas, la primera, es que
la expresion que hago, es porque me sorprende
la cifra que esta utilizando la Senadora Cecilia
Loépez, seguramente como llegd tarde no oyo la
presentacion. La condonacion de la deuda no es
por 13 millones de ddlares, es por 3 millones de
ddlares, no sefiora. También expliqué al inicio
de la presentacion, que hay un convenio que se
suscribié en el afio 1995, segun el cual Honduras
debe pagar periddicamente una cuota paraabonar
al saldo de la deuda anterior, y que el gobierno
de Honduras ha venido pagando cumplidamente
esa cuota. Esto es un crédito al que se le dio una

reestructuraciona23 afios de plazo, con una tasa
del 5.7% de interés, y ha venido cumpliendo to-
das y cada una de las cuotas. De tal manera que
si nos referimos a la deuda que estaba vigente
en el afio 1995, que es la que reestructurd, no
hay ningun problema porque esta en reduccion
afio tras afio. En relacion con la deuda nueva,
que se adquiere cada afio con el aumento de las
exportaciones, lo cierto es que hasta ahora no
ha fallado ningiin pago en ese mecanismo de
compensacion; todo el comercio nuevo entre
Honduras y Colombia, se ha venido honrando
por parte del Banco Central de Honduras.

Entonces las cifras son 3 millones de dolares,
no 13 millones de ddlares.

Toma la palabra la honorable Senadora
Cecilia Lopez Montaiio:

Dije 3 millones, usted me entendi6 mal, pero
bueno, si han estado pagando, entonces cuanto
era la deuda inicial, para que hoy en dia sean 13
millones, son 16 millonesy algo, de los cuales se
condonarian 3 y algo, entiendo si las matematicas
no me fallan, quedan 13. Entonces cuanto era
la deuda inicial, cuanto han venido pagando y
cOmo nos aseguramos, porque usted misma en
su presentacion, sefialdé que se ha incumplido
muchas veces los compromisos con Colombia.
Gracias seflor Presidente.

Interviene el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Senadora Alexandra Moreno, cuando uno
habla si este proyecto debe entrar por Comision
Tercera o por la Segunda, habria algunas dudas,
tratandose de que es un Convenio Internacional,
podriaentrar o ser por parte de nuestra Comision
Segunda, podria ser. Por otro lado, y hablando
con varios Senadores, no s¢ hasta qué punto el
Congreso de laRepuiblica, nosotros el Congreso,
Senadora Marta Lucia, nosotros el Congreso,
podamos condonar una deuda, no sé, a mi
también me cabe alguna duda sobre ese tema
de condonacion, por eso seria muy interesante
que la Viceministra, sefior Presidente, viniera y
nos hiciera unas aclaraciones frente a ese tema.
Hasta qué punto nosotros como Congreso tene-
mos esa facultad a través del Gobierno Nacional
para condonar deudas, a través de convenios
internacionales suscritos, son solamente dudas
que personalmente tengo.

Porque de todas maneras, Senadora Marta
Lucia, es bastante sensible el proyecto, que este-
mos condonando, asi tuviéramos las facultades,
de mas de 7.000 millones de pesos, que siempre
es plata aqui, los colombianos necesitamos,
cualquiera diria, con 7.000 millones de pesos
podriamos construir 300-400 casas de vivienda
de interés social, o cualquier tipo de inversion
de esta. Si me gustaria escuchar por parte del
Gobierno Nacional, cudl seria la retribucion, la
retribucion realmente para Colombia de con-
donar esos 7.000 millones de pesos. Por eso es
que es bien importante Senadora Marta Lucia
Ramirez, escuchar al gobierno, veo aqui al Vi-
ceministro de Educacion que me imagino sera
para el segundo proyecto que vamos a discutir
aqui, sobre el tema del convenio cultural entre
Colombia y Espaiia.
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Pero seria muy importante escuchar, esperar
si es el caso Senadora Ramirez, ya que el Sefior
Presidente nos ha dicho que la Viceministra, esta
por estos lados, que se acerque, que venga aqui,
porque es un proyecto muy importante y sensible
para los colombianos este tema. Luego si creo
una vez responda la Senadora Ramirez si es el
caso, y tome la palabra la Senadora Adriana,
esperar al gobierno y continuar con el segundo
proyecto, sies queno hallegado la Viceministra,
para que d¢ las aclaraciones del caso.

Toma la palabra la honorable Senadora
Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Gracias Presidente, supongo que si el proyec-
to de ley es iniciativa del Ministerio de Hacien-
da y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
es porque estan de acuerdo con el proyecto,
son ellos los que estan buscando el apoyo del
Congreso, porque lo requieren para tomar esa
determinacidn; pero 1ogico que si es iniciativa
del Ministerio de Hacienda, es porque estan de
acuerdo con el proyecto, eso en primer lugar.
En segundo lugar, Senadora Marta Lucia, creo
entender que Colombia en el marco de este
convenio, no es la unica que esta otorgando una
condonacion, entiendo que participan en esto,
también Guatemala, ellas hacen parte de un
grupo que pidieron la condonacion de créditos,
y varios paises de Latinoamérica, supongo que
Brasil, Argentina o Chile, igualmente han hecho
condonaciones de este mismo tipo, a los paises
mas pobres de lazona. Es lo que tengo entendido,
me gustaria esa aclaracion. Gracias.

Hace uso de la palabrala Senadora Marta
Lucia Ramirez:

Gracias Presidente, lo primero que queria
mencionar ya lo dijo la Vicepresidenta, este es
un proyecto de ley que ha presentado el Minis-
tro de Hacienda, luego si estd presentado por el
Ministro de Hacienda, me parece que es obvio
que tiene el aval del Ministerio para esa con-
donacion. La condonacion la hace el Banco de
la Republica, no la hace el Gobierno Nacional,
obviamente hace parte del Estado colombiano,
pero no es el gobierno el que esta condonando,
eselbanco central. Ensegundo lugar, enrelacion
con el monto que le inquieta a la Senadora Lo-
pez, inicialmente cuando se estaba empezando
el convenio, los montos eran muy bajos, no
tengo las cifras exactas, porque tampoco las
ha presentado el gobierno en su proyecto, pero
mencioné que la primera compensacion que
no pudo honrar el Banco Central de Honduras,
fue por el orden de los 500.000 délares, o sea
estamos hablando realmente, de un monto de
comercio muy bajo en esa época.

Posteriormente en el afio 1995, que es cuando
se firma la reestructuracion de la cual se va a
condonar una parte, en ese momento el monto
de la deuda lo presenté al comienzo de la pre-
sentacion, cuando no estaba la Senadora Lopez,
era por 15 millones de dolares, y unos intereses
de 6 millones de dolares, para un total de 21
millones de dolares. En el afio 1995 se firmé
esa reestructuracion, y a partir de entonces, el
Banco Central de Honduras ha venido honrando
cumplidamente las cuotas acordadas, razon por

la cual el saldo de la deuda en la actualidad, es
de 14 millones de dolares; es decir, que se haido
abonando a esos 21 millones de ddlares. Esas
son las cifras que estaban pidiendo precisara.

Le queria aclarar a la Senadora Adriana
Gutiérrez, que la mencion que hice de Hondu-
ras, Salvador, Nicaragua y Costa Rica, no la
hice porque ellos también estén pidiendo un
mecanismo HIPC. Lo que mencioné, es que el
convenio de compensacion y crédito reciproco
entre Colombia y Honduras, se firmo en el mis-
mo marco en el cual se firmé el convenio con
los demas paises centroamericanos, esto hace
parte de todo lo que es el marco de ALADI, del
Convenio de Créditos y de Compensacion, y
en ese momento participaron todos los paises
centroamericanos. Pero los demas paises cen-
troamericanos no estan pidiendo a Colombia
de un mecanismo HIPC, ni tampoco creo que
ellos le han autorizado a Honduras el mecanis-
mo HIPC, porque obviamente son paises que
tienen el mismo nivel de desarrollo econdomico
que Honduras, y no creeria que ellos vayan a
condonar ninguna plata a Honduras. Los que si
le han condonado a Honduras parte de su deuda
externa, son paises que tienen unas economias
semejantes a la colombiana, o superiores al
tamafo de la economia colombiana.

Posiblemente la Viceministra de Hacienda
que ya nos acompaifla, ella pudiera explicar
con mas precision, qué otros paises condona-
ron a Honduras parte de la deuda externa. En
todo caso, si quiero insistirles a la Senadora
Alexandra Moreno, Senadora Cecilia Lopez,
que hicieron la pregunta, evidentemente esta
condonacion no la esta haciendo solo el Estado
colombiano, lahan hecho otros paises, y también
la hicieron el Fondo Monetario Internacional y
El Banco Mundial, porque ese fue el acuerdo
que se hizo en una Asamblea al Banco Mundial
entre Ministros de Hacienda, y obviamente los
representantes de las entidades multilaterales.
Gracias Presidente.

Interviene la honorable Senadora Cecilia
Lépez Montaifio:

Gracias seflor Presidente, Sefiora Viceminis-
tro, bienvenida a la Comision, queria pregun-
tarle varias cosas. Estaba mirando en la Ley
5* qué le corresponde a la Comision Tercera,
aparece Hacienda y Crédito Publico, impues-
tos y contribuciones, exenciones tributarias,
régimen monetario, leyes sobre el Banco de la
Republica y sobre monopolios. A la Comision
Tercera le corresponde leyes sobre el Banco de
la Republica, aqui hay una duda, qué tanto le
corresponde ala Comision Segunda el tramite de
esta ley, en eso comparto lo que dice el Senador
Clopatofsky, nosotros tenemos la capacidad
0 nos toca aprobar condonaciones. Entonces
leyendo lo que dice sobre la Comision Tercera,
claramente ahi caben leyes sobre Banco de la
Republica. Entonces, la primera pregunta Sefiora
Viceministra, es que las leyes sobre el Banco
de la Republica estan asignadas a la Comision
Tercera, esta es una ley del Banco de la Repu-
blica, esa es la primera duda.

La segunda, para apoyar la duda del Senador
Clopatofsky, es, qué tanto nosotros estamos
capacitados para condonar deudas del Estado.
La tercera, es una preocupacion en general,
aparentemente eso se esta tratando de hacer
hace algun tiempo: cudles eran las razones por
las cuales esto no se habia aprobado antes, si no
entendi mal la presentacion de la Senadora Marta
Lucia Ramirez, desde hace rato se est4 tratando
de pasar esta norma. Entonces me gustaria sa-
ber la historia, cudles eran los argumentos que
antes se plantearon para no hacerlo, porque es
que si hacemos algo que no nos toca, podemos
invalidar el acto y ademas confundir un poco lo
que son las funciones realmente de la Comision
Segunda. Muchas gracias.

Toma la palabra la sefiora Viceministra
de Hacienda, doctora Gloria Inés:

En la legislatura anterior se present6 el pro-
yecto de ley, el cual no llegd a buen término,
porque se vencieron los plazos para cumplir,
entonces se envid, y por eso se esta volviendo
a presentar. En relacion a si le corresponde o
no a la Comisién Segunda o Tercera, esto cabe
también por la Comision Tercera, pero le corres-
pondeal Secretario General del Congreso, definir
por cuél de las dos Comisiones se tramita, y el
Secretario del Congreso, defini6 que era por la
Segunda, eso es lo que entiendo.

Interpelacion de la honorable Senadora
Cecilia Lopez Montaiio:

Cuando se hundié la vez pasada entrd por
la Tercera, a mi si me preocupa mucho ese
antecedente.

Hace uso dela palabrala honorable Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Para preguntarle a la Viceministra, si hubo
alguna razon de fondo adicional, a que no se
cumpli6 el tramite de darle la aprobacion en
la Comision; si hubo una razén de fondo, en la
discusion que se argumentara para efectos de
que no continuara el tramite.

Interviene el Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias Presidente, con respecto al tramite,
considero que no hay ningtin problema que lo
tramite la Comision Segunda, toda vez que se
trata de un Convenio firmado entre dos paises, y
esta es la Comision que le corresponde en prin-
cipio, todo el tema relacionado a las relaciones
internacionales. Pero ademas de eso, hay una
normaen el reglamento, llamada la competencia
de prevencion, que una vez asumido un asunto
por parte de una Comision, se asume la com-
petencia, y no veo razén por la cual se podria
invalidar el tramite. Ahora, la discusion juridica,
ese es otro tema, creo que la Viceministra hoy
nosdespejariala duda, pero pienso que el tramite
no tiene ninguna dificultad.

Intervienela SenadoraAlexandra Moreno
Priaquive:

Vuelvo y leo el proyecto de ley, y veo que es
un proyecto de ley donde se autoriza al Banco
de la Republica, quien hizo un contrato con
el Banco de Honduras, eso fue entre Bancos
no entre Estados, y si hay alguna diferencia,
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podemos discutirlo, por otro lado, entidades
multilaterales de crédito como el Banco Mundial,
que condonaron deudas a estos paises, también
quiero saber si le han condonado deudas a Co-
lombia, porque esto tiene impacto dentro del
manejo que tiene el Ministerio de Hacienda, esto
posterior a la discusion del tramite legislativo.
Gracias Presidente.

Responde la sefiora Viceministra de Ha-
cienda, doctora Gloria Inés:

En primer lugar, aun cuando el origen de esta
deuda es un convenio entre los bancos centra-
les, celebrado entre distintos bancos centrales
de Centroamérica y el Banco de la Republica,
la aplicacion de esta figura no es por efecto de
ese convenio, eso fue lo que originé la deuda,
es por las pautas establecidas por el Fondo Mo-
netario Internacional y por el Banco Mundial,
donde solicita a los paises miembros de dichas
instituciones, que se puedan aplicar este tipo
de favorabilidades, cuando elijan algun pais,
que por sus condiciones macroecondmicas, su
situacion de deuda, su comportamiento y des-
empeflo anterior, puedan ser acreditados como
elegibles para tal efecto. Por lo tanto, si este
resultado proviene de un convenio, si proviene
de €1, no la deuda como tal, la deuda es una
deuda entre paises originados en las instancias
de los Bancos Centrales, esa es la deuda que se
debe condonar.

Cuando dicen si participa también aqui el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional, claro, a Colombia le correspondi
un 17%, pero a los distintos paises que hacen
parte de esto, y al mismo Fondo Monetario
Internacional, o al Banco Mundial, también le
corresponde hacer la respectiva condonacion;
esto no es solamente Colombia. Entendamos,
Colombia no ha sido beneficiada, ni ha sido
elegida para ser beneficiada con ese tipo de
modalidades y de figuras, finalmente Colombia
apesar de que ha pasado algunas etapas criticas,
siempre ha tenido herramientas y mecanismos
parasuperarlo; siempre ha mantenido el pago de
su deuda, nunca ha tenido demoras en el pago
de la misma, como si lo ha venido presentando
Honduras, que a pesar de que se le han dado
distintas ayudas, posibilidades de prorroga,
reestructuraciones, le ha sido dificil atenderla.
En los tltimos afos, a partir de la tltima rees-
tructuracion, havenido cumpliendo los términos,
pero fue elegido, y se espera, que los paises que
hacen parte de esto, cada uno de ellos atienda
el compromiso respectivo.

Paises en similares situaciones como Co-
lombia han otorgado condonacién y reestruc-
turacion de su deuda; iba a decirle algunos que
han tenido que someter a sus Congresos ese tipo
de condonaciones, para que veamos que no son
paises ricos, sino de ingresos medios, los que
también han tenido que dar cumplimiento a esto.
Aqui tenemos por ejemplo la Republica Checa,
Jamaica, Marruecos, Eslovaquia, Sudafrica,
Trinidad y Tobago, son algunos de los paises
que han condonado deudas a terceros paises,
no obstante que sus condiciones no son la de
paises ricos.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Estos paises que han condonado deudas,
(el porcentaje es igual?, o sea, a Colombia le
ha correspondido un 17%, a estos paises que
usted acaba de mencionar, también han condo-
nado en esa misma proporcion, 10, 15, 20% de
la deuda, o ese porcentaje, ese 17% varia con
respecto a qué.

La sefiora Viceministra de Hacienda,
doctora Gloria Inés, responde:

Es una formula que han aceptado los paises,
desafortunadamente no latengo aqui, es propor-
cional y depende también del niimero de paises
que estén participando en esto. La verdad, no
sabria decirle cual es la formula exacta, laaplica
y la tiene el Fondo Monetario Internacional,
con mucho gusto nosotros le haremos llegar
oportunamente la misma.

Toma la palabra la honorable Senadora
Cecilia Lopez Montaiio:

Sefiora Viceministra, lo del HIPC pas6 hace
rato, eso se hizo, creo que a principios de los 90
mas o menos, cuando la situacion economica de
muchos de los paises era muy critica, si quisiera
ver las cifras hoy, porque si alguna region se ha
vuelto dinamica, sin duda es Centroamérica.
Quisiera ver las cifras de Honduras, cuanto
esta creciendo Honduras, cudl es su situacion
econdmica, porque es que me parece, que ese
es un argumento interesante. Ademas, quisie-
ra retomar lo que plante6 la Senadora Nancy
Patricia, que para nosotros seria importante
conocer las razones por las cuales este tramite se
demord, si hubiera sido una absoluta prioridad,
hubiera concluido los términos, entonces seria
muy importante, por lo menos para alguno de
nosotros, conocer las razones por las cuales eso
se demor¢ en la Comision Tercera, ademas del
tema, porque cuando el tramite se demora, a
menos que se hubiera presentado a tltima hora,
pero seglin entiendo, este proyecto lleva varios
afios tratando de salir adelante. Me gustaria te-
ner informacion sobre eso sefiora Viceministra.
Gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Preguntasialguien mas desea intervenir sobre
el tema planteado. Concedo la intervencion del
Vicecanciller.

Interviene la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez:

En la Comision Tercera, segun tengo en-
tendido, se discutio en la legislatura pasada, y
simplemente no hubo tiempo para considerar
ese proyecto, al igual que los demas, porque
se estaba aprobando la Ley de Presupuesto, se
estaba aprobando la reforma tributaria, o sea
todos los proyectos importantes del Gobierno,
que sabemos que pasaron por la Comision Ter-
cera. Luego la explicacion que a mi me dieron,
habia sido simplemente falta de tiempo, y se
agotaron los tiempos.

Intervienela honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive:

Sefior Presidente, pienso que esta Comision
debe sentar su posicidén, su puesto, porque
no es posible que lo que no se tramita en la
tercera o en cualquiera, pase de agache en la
Segunda, porque aqui somos los bobos del
paseo. Entonces no Presidente, quiero leer lo
que dice la Comision Tercera: autorizacion de
empréstitos, esto es un empréstito, esto es una
autorizacion y una condonacion, esto tiene que
tramitarse por la Comision Tercera. De todas
maneras independiente de que se profundice en
el tema, que es interesante discutirlo aqui en la
Comision, si revisen bien el tramite legislativo,
porque esto va a quedar en todo caso viciado,
esta Comision considero que no es la procedente
o la competente para tramitar esta ley, es una
ley, no es un convenio.

Tomala palabralaSenadora Cecilia Lopez
Montaifio:

Gracias sefior Presidente, en la misma di-
reccion, si se paséd en la Comision Tercera y
el problema fueron los tramites, por qué no se
vuelve a pasar por la Comision Tercera, donde
es mucho mas normal que este tipo de hechos
pasen, asi que si quedaria mucho mas tranquila
si esto pasa por la tercera y no por la segunda.
Muchas gracias.

Interviene el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Gracias Presidente, tengo que confesarles
a usted y a la ponente, no tuve oportunidad de
estudiar a fondo el tema, pensé que hoy no iba
a entrar a Comision, tengo algunas dudas en la
parte juridica, pero de lo que si tengo claridad es
en el tramite. El hecho que no haya culminado
el tramite por la Comision Tercera, no necesa-
riamente es porque se presento algiin problema,
quiero contarles una anécdota, cuando estuve
terminando el ultimo afio en la Camara de Repre-
sentantes, teniamos en la plenaria de la Camara
de Representantes, mas o menos alrededor de
unos 20 convenios que eran prioritarios para
Colombia, que el Congreso los habia tramitado,
simplemente porque ese dia la doctora Carolina
Barco, Ministra de Relaciones Exteriores, no
se presentd, porque ademds no estaba citada,
estaba cumpliendo una funcién en el exterior,
entonces, todos los proyectos que tenian que
ver con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
no ninguno, porque supuestamente no estaba
el gobierno defendiendo esos proyectos, y a
ella nunca se la habia citado, eran las ultimas
sesiones, claro que los proyectos quedaron
archivados y obviamente tienen que volverse
a presentar, porque se vencid el término que
prevé el reglamento.

Ahora que se presento6 por la Comision Ter-
cera y hoy por la Comision Segunda, habria
que mirar cuales son las razones que tuvo la
Secretaria. Personalmente tengo la tranquili-
dad que esta bien tramitado en la Comision,
no quiere decir que porque la vez pasada se
present6 en la Comision Tercera, haya habido
un error, o ha estado bien repartida en la primera
vez y hoy estemos enmendando un error o lo
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contrario. Pienso que el proyecto perfectamente
asume la competencia por parte de la Comision
Segunda, no tiene ningun problema de vicios
de tramite.

Detal manera que quisiera, no s¢ silaponente
esté de acuerdo de pronto para tranquilidad de
los miembros de la Comision, para que todos
pudiéramos ahondar en la parte de la condona-
cion, en eso si me parece que hay que ahondar
en el tema y tener mas tranquilidad, podriamos
discutirlo o continuar su discusion en la proxima
sesion.

Interviene el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon:

Gracias sefior Presidente, coincido con el
Senador Enriquez Rosero en la parte inicial de
su intervencion, sobre aclarar la duda juridica a
este respecto, tengo la Ley 3* de 1992, que es la
querige la organizacion y las normas relativas a
las Comisiones del Congreso delaRepublica; en
el articulo 2°, Capitulo II, articulo 2° de esta ley,
hay dos paragrafos que me parece importante
dejar como constancia, para aclarar esa duda
juridica. El primero dice: pararesolver conflictos
de competencia entre las comisiones, primara el
principio de especialidad. El paragrafo 2°, dice:
Cuando la materia de la cual trate el proyecto de
ley, no esté claramente adscrita a una Comision,
el Presidente de la respectiva Camara, no el
secretario, el Presidente del Senado, lo enviara
a aquella que segun su criterio sea competente
para conocer de materias afines.

Me parece que este articulo, estos dos para-
grafos, dejan claro dos cosas: en primer lugar,
que el criterio que prima es el criterio de espe-
cialidad para asignar a una u otra comision. El
segundo, es que no es el secretario del Senado
el que debe definir para donde va un proyecto
de ley en caso de conflicto de competencia, sino
es el Presidente de la respectiva Camara, lo dice
el paragrafo 2°. Entonces, me parece que es
importante tener eso en cuenta Presidente, para
aclarar esa duda juridica que tiene el Senador
Enriquez Rosero, y que yo comparto. Gracias
sefior Presidente.

Toma la palabra la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez:

Presidente, obviamente no tengo ningun
inconveniente en que se aplace, si los demas
miembros de la Comision han tenido el tiempo
para analizar la parte juridica, o algunos miem-
bros de la Comision. Si quisiera aclararle a la
Senadora Alexandra Moreno, que este no es un
acuerdo mediante el cual se esté aprobando un
empréstito, acano hay un crédito que esté dando
en este momento el gobierno de Colombia al
gobierno de Honduras, este es un convenio de
créditoy compensaciones reciprocas, que existe
desde hace ya mas de 20 afios; luego por esa
razon, al no tratarse de un empréstito nuevo,
me parece realmente que no es pertinente. Creo
que fue juiciosa su observacion, pero queria
hacerle la aclaracion. Si quisiera Presidente,
que el Secretario también nos cuente, porque a
mi también me sorprende, que en un momento
determinado entre a una Comision y después
entre a otra; si esto sucede con alguna regula-

ridad, si se han presentado casos en esta Comi-
sion, este proyecto lo recibi de usted hace dos
semanas y me sorprendié ver que habia tenido
un tramite anterior en la Comision Tercera, y
esta vez en la Comision Segunda. Me gustaria
que el Secretario de esta Comision nos diga si
hay antecedentes semejantes en la Comision
Segunda, me parece que seria importante, sin
perjuicio de que se aplace, si asi lo consideran
los demas miembros de la Comision.

El sefior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga:

Le solicita al Seflor Secretario que lea el do-
cumento con que fue remitido ala Comisidn este
proyecto, para verificar como fue enviado.

El seiior Secretario, doctor Felipe Ortiz,
responde:

Sisefior Presidente, efectivamente el proyecto
fue enviado por una decision de la Presidenta
del Senado, doctora Nancy Patricia Gutiérrez,
aqui se encuentra la firma. Para responderle a
la Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon,
efectivamente en ocasiones, proyectos que han
sido tramitados aqui, se han enviado después
a otra Comision, es algo que ha sucedido en
diferentes ocasiones en otras Comisiones.
La decision, como lo sefiala el Senador Juan
Manuel Galan, es del Presidente del Senado,
quien efectivamente lo ha hecho. En cuanto a
la especialidad en el tema, aqui no existe pro-
piamente, hay una dualidad de competencias, y
existe competencia para la Comision Segunda,
como para la Comisién Tercera, por lo cual
puede ser enviado a decision de la Mesa Di-
rectiva a cualquiera de las dos Comisiones. En
este caso fue enviado a la Comisién Segunda y
no ha sido enviado en ningin momento en esta
legislatura a la Comision Tercera, por lo que no
existe conflicto de competencia.

Interviene la honorable Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Quiero dejar claridad en lo siguiente, a mi
me interesaba conocer de la Viceministra, si
habia alguna razén de fondo por la cual no se
hubiera hecho el tramite correspondiente en la
Comision Tercera, para clarificar si es que hubo
alguna dificultad en el debate, o si realmente no
hubo una dificultad en cuanto a las posiciones
de fondo, lo estaba averiguando ahora, no hubo
ninguna razon fundamental para mandarlo a
la Comision Segunda, no hubo una razén di-
ferente, al hecho de derivarse de un Acuerdo
Internacional de Colombia con otros paises. Es
decir, para tranquilidad de los Senadores, en el
origen de la remision a la Comision Segunda,
no hubo razén distinta a que en ese momento
quien evaluo el proyecto lo revisd, y por ser un
efecto de un Convenio o acuerdo Internacional,
o de un contrato internacional del Banco Cen-
tral de Colombia con otros bancos, llego a la
Comision Segunda.

Pero en el origen de la remision no hay
ninguna clase de argumento diferente. Por eso
si en el debate como tal, en su momento en la
Comision Tercera tampoco hubo una posicion
de fondo que haya dificultado, no podemos

sentir en la Comision Segunda, que esté siendo
receptora de proyectos que no tienen paso en
otra Comision. Lo digo para tranquilidad del
debate, y mi posicion como miembro de la
Comision, es que si es necesario ahondar en la
revision de las consecuencias que pueda tener
para el pais, de la situacion econdmica actual
de Honduras, vale la pena que lo hagamos, pero
no descartemos el hecho de asumir una compe-
tencia, que en ultimas también le permite a la
Comision Segunda, intervenir en un tema que
es importante para el pais.

Interviene el seiior Presidente:

Concede la palabra al sefior Vicecanciller,
doctor Camilo Reyes:

Hace uso de la palabra el sefior Vicecan-
ciller, doctor Camilo Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que
todo quiero agradecerles que acepten mi presen-
cia, el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
como ustedes saben, muy probablemente han
vistoen el periddico, viajé ayer a Francia, queria
solohacerunas muy breves consideraciones. La
primera, es que este es un elemento sustancial de
la politica exterior de un pais, nosotros tenemos
unarelacion con Centroamérica, es unarelacion
que tiene una explicacion geografica, historica
y cultural muy antigua, y tenemos una proyec-
cion hacia Centroamérica, que es sustantiva en
nuestra politica exterior. Quiero mencionar, que
Honduras hace parte muy importante del Plan
Puebla Panama, Colombia hizo un esfuerzo muy
grande en los ultimos 3 afios, para que fuera
admitida como Miembro de Pleno Derecho del
Plan Puebla Panama.

Ademas tenemos un interés muy particular,
en que la relaciéon con Honduras se fortalezca
a partir de la firma de los Acuerdos de Libre
Comercio, que se lleva a cabo hace muy poco
tiempo. También en el contexto de un nuevo
proyecto que Colombia esta impulsando, acom-
panada de Chile, Pera y México, para crear un
nuevo procedimiento de integracioén con todos
los paises que tienen un relacionamiento directo
con la Cuenca del Pacifico; esos 3 elementos
ponen a un pais como Honduras, en una si-
tuacion de enorme importancia para nosotros,
de mucha importancia para la proyeccion de
Colombia hacia Centroamérica y México; de
mucha importancia politica como elemento de
la politica exterior de Colombia. Creo que la
decision de condonar esa deuda, es una decision
que tiene un componente de politica exterior
muy importante para el pais.

Queria solo sefialar eso, me parece que es de
la competencia de la Comision Segunda, por
la misma definicion de la Comision Segunda,
de lo que son sus funciones y su compromiso
en relaciéon con la politica exterior del pais.
Obviamente para la Cancilleria es de enorme
importancia, la posibilidad de condonarle esa
deudaa Honduras, porque como les digo, aunque
es un pais muy pequefio y muy necesitado, es
un pais que exporta 1.947 millones de dolares
al afio; importa 4.860, es un pais con un PIB de
22.540 millones. Es realmente una economia
muy pequefla, es una economia que requiere
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de la ayuda y la solidaridad de los otros paises
del Continente. Eso es lo que se refleja en esta
decision que la Cancilleria le pide a la Comi-
sion, que si es posible, obviamente si tienen
otras dudas y otras reservas, creo que es muy
importante paranosotros. Muchas gracias sefior
Presidente.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Solamente Presidente para tres puntos. Uno,
Ministra como se escoge un pais de estos por el
Banco Mundial o por el Fondo Monetario Inter-
nacional, para que sea acreedor de esta condona-
cion. Dos, el tema de la férmula que usted quedo
de enviarnosla, creo que es importante, y como
esel procedimiento independiente de los paises,
y el monto, es el porcentaje que le corresponde
a cada pais, y con ejemplos mas amplios de
paises Latinoamericanos, independientemente
del tema de Jamaica, de paises centroamerica-
nos, por ejemplo el tema de Bolivia, el tema de
Paraguay, si hay condonado Perti o Ecuador,
que también han utilizado este tipo de figura,
al cual nos sometemos hoy. Aqui vamos a estar
creo Senadora Gutiérrez y Presidente, mirando
el tema, que para mi no es tan grave si el tema si
nos corresponde a la Comision; porque podria
caber aqui; ya la Senadora Nancy Patricia lo ha
despejado, no hay ningtin problema.

Son tal vez Ministra, algunas dudas que
también tengo, no por parte de la excelente
ponencia que ha hecho la Senadora Ramirez,
sino porque cuando le tocan a uno el bolsillo,
de todas maneras es plata Ministro, y si Co-
lombia tiene una politica a nivel internacional,
de relaciones internacionales, también seria
muy bueno establecerla, cdmo es esa politica
internacional. En cuanto al tema de las condo-
naciones de deuda, si Colombia Viceministro,
ha sido condonado también por otros paises, de
igual manera que seria muy interesante. Como
hay algunas preguntas y dudas que considero
que de pronto no es el momento, porque la
Viceministra viene también de otra Comision,
considero y propondria una proposicion, de
aplazar este debate para la proxima semana, el
proximo martes, despejamos ese tipo de dudas
que tenemos si lo considera la Comision, si se
ha esperado este proyecto de ley dos afios, por
qué no aplazarlo una semana, para tranquilidad
de toda la Comision, y buscar un poco mas de
argumentos en ese sentido. Muchas gracias.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Pregunta a la seflora Viceministro si va a
responder las inquietudes del Senador Jairo
Clopatofsky.

La sefiora Viceministra de Hacienda,
doctora Gloria Inés:

Manifiesta: habia informado anteriormente,
que Colombiano hasido beneficiaria de este tipo
de condonaciones, y que independientemente
aunque ha atravesado situaciones macroeco-
némicas delicadas, siempre ha atendido opor-
tunamente la deuda; en el caso de Honduras, en
los momentos criticos ha tenido dificultades en

atender ladeuda, y en lo que se esta empefiando,
esenvolver sudeudamas sostenible conlaayuda
de los diferentes paises. Me estaban pidiendo
algunas cifras macroecondmicas, diria que esas
cifrasno demuestran, que en este momento Hon-
duras esté atravesando una situaciéon sumamente
delicada, pero si viene de un proceso, y vamos
a dar algunos datos en relacion con esto, por
ejemplo en inflacion, viene enfrentando niveles
de inflacion entre el 9 y el 6%. En materia de
deuda externa, por ejemplo, pasa del afio 2002,
de 4.922 millones de ddlares a 3.831 millones
de ddlares, en el 2006. Esto incluye tanto deuda
publica como privada. La publica, en el 2006,
son 3.010 millones de doélares, frente al 2002
que era de 4.400 millones de dolares.

También tenemos déficiten cuenta corriente,
ha sido permanente desde el aiio 1999, donde
presentaba un déficit del 4.5%, y en el ailo 20006,
fuedel 1.2%. Enel afio 2004 lleg6 a ser cerca del
6%,y del crecimiento del producto, tenemos que
el afio pasado registrd un crecimiento del 5.5%,
y esos niveles entre el 4 y el 5, los ha tenido
desde el afio 2003, Ginico afio con un crecimiento
negativo en esta serie que tengo aqui, fue en el
aflo 1999, con cerca del 2% de déficit.

Interviene la Senadora ponente, doctora
Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Presidente, por supuesto no me opongo a
que este proyecto se aplace, si existe realmente
algunainformacion adicional que requierala Co-
misiony con la cual no cuente en este momento.
Me parece que el interés que tiene Colombia,
que explico el Viceministro de Relaciones Ex-
teriores, es muy importante, no solamente desde
el punto de vista politico, sino también desde
el punto de vista econémico. Para Colombia la
participacion entodo este plan Puebla Panama, y
el apoyo de Honduras en este proyecto, es muy
importante desde el punto de vista econdmico,
para que realmente sea nuestro pais un jugador
estratégico en la region, en temas energéticos,
pero que obviamente después nos daran a no-
sotros un mayor peso comercial y un mayor
peso politico. Colombia, Senadora Alexandra
Moreno, no ha recibido este tipo de condona-
ciones, porque entre otras cosas, esa reunion es
de Ministros de Hacienda, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario, a mediados de los 90, fue
una reunién en la cual precisamente lo que se
colocd fue unas condiciones muy estrictas, para
que solamente entraran los paises mas pobres.

Porestarazon, realmente los beneficiarios del
mecanismo HIPC, fueron basicamente los paises
africanos de América Latina, lo que recuerde es
que solamente recibieron este beneficio en este
hemisferio: Bolivia, Honduras, Haiti, Belice y,
Ecuador, creo queni siquiera alcanzé a ser bene-
ficiario del mecanismo HIPC. Entonces, por esa
razén un pais como Colombia, que ha tenido un
comportamiento econdmico estable, con la sola
excepcion que conocemos del aflo 1998, siempre
ha tenido en todo caso, los recursos suficientes
y el acceso a la financiacion internacional, para
poder honrar su deuda externa; por esa razén
no cabria jamas dentro de un instrumento de

estos, es un mecanismo de compensacion de
esta naturaleza.

Si quisiera que veamos cual seria la informa-
cion adicional que requeriria la Comision, para
que se justifique el aplazamiento, porque de lo
contrario sefior Presidente, me parece que valdria
la pena que hiciéramos el esfuerzo de abundar
en argumentos, teniendo a la Viceministra de
Hacienday el Viceministro de Relaciones, para
ver si es posible, que se pueda considerar el
proyecto y la ponencia. Gracias presidente.

Toma la palabra la honorable Senadora
Cecilia Lopez Montaiio:

Gracias Presidente, si sefiora Viceministra,
tengo aqui las cifras del Banco Central, Hon-
duras esta creciendo al 6%, es decir, estd muy
bien después de la crisis que tuvo, y en algunos
indicadores como los del déficit, de pronto esta
mejor que nosotros. El punto que quisiera aclarar
y la informacién que me parece importante, es
una de tipo muy practico: nosotros podemos
condonar, eso fue lo que se planted aqui antes,
si quisiera tener mas claridad juridica sobre eso,
si la Comision Segunda puede condonar deuda.
Segundo, de una naturaleza mas filosofica, esto
de ganar posiciones politicas y estar en el plan
Puebla-Panama, abrir mas las puertas de comer-
cio regalando plata y condonando deudas, no
me parece. Ademas porque es un negocio muy
malo, si esto va a aumentar el comercio, no veo
cOmo esas ganancias, no van necesariamente
todas para el gobierno, es el sector privado el
que se va a favorecer, no veo la relacion. Ade-
mas de eso, el principio no me parece, es decir,
acabamos de firmar un Acuerdo Comercial con
Centroamérica, repito el argumento porque a
mi me incomodd, cedimos porque ellos eran
débiles, y quedo por fuera una cantidad muy
importante de productos colombianos que no
se puede exportar, ;jpor qué? Porque teniamos
que darle un espacio a unas economias que eran
mas débiles, quisiera mirar las cifras, en esto si
quisiera tener un poco mas de tiempo, porque
tengo la impresion de que Centroamérica esta
bastante bien.

Ahora, si lo que estamos es tratando de con-
donar una deuda para que nos den el voto para
algo, perdonenme, pero no estoy de acuerdo, si
aqui lo que estamos es comprando el voto de
Honduras para lo del problema con la Corte, si
me parece terrible, espero que no Ministro, lo
conozco a usted muy bien, pero no me gusta, es
una mala presentacion con cualquier pais, por
ejemplo Nicaragua puede sacar ese argumento
y decir, ah le estan condonando la deuda para
que los apoye, me parece inoportuna la decision.
Entonces si quisiera que tuviéramos un poco mas
detiempo, paraaclarar estas dudas, la capacidad
que tenemos nosotros de condonar deudas. En
segundo lugar, aclarar algunos otros elementos
que me parece que son fundamentales en la po-
litica comercial y de Relaciones Exteriores del
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador
Jesus Enrique Piiacué:

Gracias sefior Presidente, he estado atento
a los comentarios que se estan haciendo, y me
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gusta mucho la idea de aplazar un poco la dis-
cusion de este proyecto, porque nos ayuda a ser
mas juiciosos en la toma de decisiones, y ante la
pregunta de qué dudas puede estar preocupan-
donos, como para no votar la iniciativa, quiero
sefialar algunas preocupaciones rapidasy que no
quedan claras en su integridad. En primer lugar,
la discusion se ha desenvuelto alrededor de si
es un crédito o es un convenio simplemente, o
de donde nace la deuda, por qué tenemos que
condonar en atencion a las circunstancias de un
compromiso como este. El texto del proyecto
dice, que tal como lo hareportado la Cancilleria
de la Reptblica, la deuda del Banco Central de
Honduras con el Banco de la Republica, tuvo
origen en un crédito reciproco, celebrado el 16
dejunio de 1977,y el término crédito, a lo largo
de la discusion, de la exposicion, esta vigente.
De manera que requiero un mayor estudio, para
entender si evidentemente es un crédito frente al
que estamos nosotros ahora haciendo, un ejerci-
ciode condonacion ono, de donde sale semejante
compromiso. Por ahora, lo indiscutible es que
las deudas corresponden a un crédito.

En segundo lugar, hay unos énfasis muy im-
portantes en lo referido a la cosa geopolitica, y
la exposicion del sefior Vicecanciller, advierte
3 elementos muy importantes, pero cuales son
los soportes de esas pretensiones. Estan diciendo
que procuraremos segun dice el texto, desarro-
llo humano, cuales son los proyectos que se
estan moviendo en esa direccion: Prevencion
de desastres, este tema me interesa de una
manera importante, entre otras cosas, veia con
cierta envidia, como fletaban aviones, hay que
atender la situacion de desastres en momentos
complicados como ocurri6 con el caso de Peru;
pero hay situaciones de desastres, que al interior
del pais no estan siendo atendidos, este es mi
caso particular. Ahora nos vemos con que po-
driamos nosotros por razones geoestratégicas,
tratar de intervenir en los asuntos referidos a la
prevencion de los desastres, la facilitacion co-
mercial, la interconexion vial, la interconexion
eléctrica, etc.

Hay una serie de asuntos que nos parecen
atractivos, pero cual es el soporte real de esas
ambiciones que los colombianos a través de la
interpretacion que la Cancilleria hace, se puede
transferir como explicacion clara para nosotros,
tomar una decision como esta, no me es suficien-
temente clara la determinacion. Finalmente, la
idea de la condonacién, me parece que es una
idea muy atractiva, es de mucho interés, sobre
todo para un pais como el nuestro, que entiendo
estd tan endeudado, y que me sorprende que
tenga la posibilidad, no obstante de sus deudas
en el ambito global, poder regalar 3 millones de
délares; porque una condonacion sin una explica-
cion, suficientemente sustentada, no es mas que
un regalo. Y en una situacién como la nuestra,
no es tan comodo decir, voto favorablemente
para regalar esos 3 millones de ddlares.

De manera que quisiera profundizar en la
discusion, respecto al significado mismo de la
condonacion, porque Colombia si que lo re-
quiere, y nosotros acompafiamos la iniciativa de

quienes consideran, que una muy buena formula
para resolver los problemas de deuda externa,
estarian en la posibilidad de darle tramite a esa
iniciativa, a la de la condonacion, pero de los
poderosos hacia nosotros. Revisarlos desde
nosotros en una condicion aparentemente fragil
como la que tenemos, pero creen ustedes los
ponentes y los funcionarios de Estado, que es-
tamos en posibilidad de dar este paso, podria ser
comprensible pero ese antecedente deberiamos
discutirlo con suficiencia, y me interesa que nos
den un marco de tiempo para poderlo hacer,
una semana mas, menos, no creo que sea tan
complicado. Eso es todo sefior Presidente.

Interviene el Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias Presidente, con la venia de la sefiora
ponente, quisiera sugerir lo siguiente, si pu-
diéramos aplazarlo para mafana, mafana hay
sesion y podriamos despejar algunas dudas o
inquietudes, y lo aprobariamos mafiana, en caso
de que eso sea favorable. Un segundo punto,
aprovechando que esta aqui el doctor Camilo
Reyes, para que nos despejara esas inquietudes y
dudas que ha planteado aqui la doctora Cecilia,
porque la verdad, no quisiera ver mafiana que
el titular del periddico diga, Comision Segunda
aprueba condonacioén buscando favores de un
voto; me parece que seria grave. Que nos diga
el Canciller, si realmente hay algo de fondo, si
este proyecto viene desde hace dos afios, dirian
que desde hace dos afios veniamos buscando
€s0s votos 0 1o sé.

El seiior Presidente:

Daeluso delapalabraal sefior Vicecanciller,
para que informe mas sobre el tema.

Interviene el seiior Vicecanciller, doctor
Camilo Reyes:

No mencioné en ningun momento, ni en mi
cortaintervencion, la palabra voto, no tiene nada
que ver con votos en ningun escenario, nosotros
tenemos desde hace varios aflos, y la Senadora
Cecilia Lopezlo conoce muy bien, nosotros tene-
mos en politicaexterior una prioridad en nuestros
propositos de integracion y relacionamiento con
los paises de Centroamérica, entre otras cosas,
un factor muy importante para nosotros, no solo
en lo que tiene que ver con las expresiones de
solidaridad de Colombia con los paises mas
pequefios y mas necesitados. Un compromiso
histérico que se demostrd con el proceso de
contadora y ultimamente un compromiso en
proveer condiciones, no solo de seguridad para
los paises de la region, y para los paises donde
nosotros podamos contribuir en ese sentido, sino
conaspectos que tienen que ver con el comercio,
con las importaciones y las exportaciones, que
tienen que ver con otras circunstancias que nos
favorecen, como es el caso de las migraciones;
por ejemplo en la Gltima visita que hizo el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores a Honduras,
se lograron unos avances notorios en el tema
de las migraciones y de los regimenes de visas,
es una politica del Gobierno Nacional antigua,
procurar fortalecer y desarrollar los vinculos
con los paises de Centroamérica.

No estoy haciendo un relacionamiento con
unas circunstancias particulares, coyunturales,
especificas con ningun otro pais, esto lo esta-
mos haciendo con el Plan Puebla-Panama, que
incluye a todos los paises de Centroamérica y
a México, tiene una perspectiva que es puntual
y especifica, que es lograr que Colombia sea
capaz de contribuir a aligerar la cuenta ener-
gética que tiene Centroamérica. Entre otras
cosas, la concepcion del Plan Puebla-Panama
tiene una prioridad, que es lograr vender energia
eléctrica en Centroamérica, y eventualmente
vender gas, en esas areas estamos trabajando.
Se han desarrollado ultimamente unas agen-
das de tipo social, donde hemos contribuido
con algunos proyectos que tienen que ver con
educacidn; otros muy antiguos por cierto, que
tienen que ver con la posibilidad de Colombia,
de contribuir con alimentos para menores de
edad y medicinas para menores de edad; son
unos proyectos que tienen algunos de ellos, 8,
9 aflos, de los cuales fui testigo en cierto mo-
mento y que estuve directamente involucrado
en esa area de relacionamiento de Colombia
con Centroamérica.

Es una prioridad para nosotros que se impo-
ne frente a todos los paises de Centroamérica,
lo estamos haciendo, no solo pensando en
desarrollar el Plan Puebla-Panama, que es una
iniciativa originalmente mexicana, y tiene esas
prioridades, es que la Comunidad Internacional
ha identificado como un factor que ha detenido
el desarrollo de los paises centroamericanos,
la cuenta energética. Hay un grupo de paises
que hemos pensado, que podemos contribuir a
través de una interconexion eléctrica eficiente,
y eventualmente rapida, también se pueda hacer
un gasoducto que nos permita vender gas en
Centroamérica. Eso es bien conocido, y tiene
unos aspectos que serian convenientes para
ellos y para nosotros. Muchas gracias sefior
Presidente.

Toma la palabra la sefiora Viceministra
de Hacienda, doctora Gloria Inés:

Quisiera hacer dos aclaraciones:

1. Cuando Honduras fue elegido en el afio
2001 y sus cifras, las que conocia todo el mundo,
deberian ser las del afio 2000 aproximadamente,
o el aflo 1999, uno tendria que entender que
su situacion macroeconomica no era la mejor.
Honduras se ha venido recuperandoy obteniendo
mejores resultados en esos frentes, pero en ese
momento, cuando fue elegido como uno de los
paises beneficiarios de esa modalidad, venia
atravesando situaciones delicadas.

2. ;Por qué condonar? Aqui uno lo que diria
es lo siguiente: recordemos que la deuda inicial
no era tan alta, la deuda inicial fue alrededor de
4 millones de dolares, que en el afio 1995 ya
ascendia por efectos de los intereses dejados de
pagar, a cerca de 24 millones de ddlares; en este
momento, ya después de reestructurado, esta el
saldo en 16, 17, millones de ddlares.

Entendamos que ese capital lo va a pagar en
su integridad, nosotros no estamos condonando
capital, claro que hace parte hoy en dia del ca-
pital, porque cuando se reestructuro, cogieron
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capital ¢ intereses, todo lo pusieron sobre la
base de lo que es la deuda que debia atender.
Aqui no estoy justificando, sino que estoy di-
ciendo, de donde proviene todo, aqui el capital
inicial, no estamos hablando ni de 30 millones
de dolares, estamos hablando de 4 millones de
dolares, que por efecto de los incumplimientos,
las dificultades para atender, llego a representar
24 millones de délares en el afio 1995, cuando
fue reestructurado, hoy en dia, adeuda cerca de
16, 17 millones de ddlares, de los cuales apenas
80.000 son intereses, el resto es capital. Aqui lo
que estamos es condonando cerca de 3 millones,
600 ddlares, que basicamente corresponderian a
intereses acumulados, que fueron capitalizados
por efecto de la reestructuracion.

Tomala palabralaSenadora Cecilia Lopez
Montaiio.

Sefiora Viceministra, creo que si alguien se
va a poner feliz con lo que usted acaba de decir,
son las familias que acaban de armarun drama a
raiz de las deudas, exactamente lo mismo, ellas
se atrasaron les crecid la deuda, les estan quitan-
do la casa y ellos insisten en que la han pagado
varias veces. Entonces uno no puede usar el
argumento, de decir que basicamente ellos estan
pagando lo que debian, ustedes apliquen eso a
esta gente que ha pagado a través del UPAC, 20
veces el crédito de su casa. Entonces qué pasa,
que el capital no tiene costo, a mi me parece
que ese argumento, usted me excusa, pero no
me parece buenisimo para esa familia, y ojala
lo estén oyendo, pésimo como argumento del
gobierno, porque entonces en ese caso bajenle
las deudas a todo el mundo, para decir que no
vale el interés y lo que se acumula de deuda.
Perdénenme pero ese argumento si no se lo
acepto Sefiora Viceministra, la deuda es de 16
millones, y tienen que pagar los 16 millones, y
si se les condonan los 3, finalmente tienen que
pagar 13.

Intervienela SenadoraAlexandra Moreno
Piraquive:

Sefior Presidente, si este tema es netamente
politico, me parece que muy por el contrario, de
mal recibo es internacionalmente y no porque lo
digamos nosotros o un medio de comunicacion
aca, sino porque lovaahacerel mismo Presidente
de Nicaragua, Colombia comprandose las con-
ciencias de los Presidentes, eso va a ser asi sefior
Vicecanciller, porque eso no se ve bien, porque
hay un Plan Puebla-Panama, porque existen to-
dos los proyectos internacionales, seria mucho
mejor reestructurar esa deuda, darles muchos
mas aflos, darles posibilidades de pago, pero no
condonar las deudas, porque hoy todo eso sera
usado en nuestra contra en Colombia. Asi usted
sefiora Viceministra, diga que inicamente son
3.6 millones de ddlares, me gustaria que usted
asi como lo dice aqui, también se condoliera
de las madres comunitarias, ;por qué?, ellas no
existen politicamente, seflora Ministra, usted es
tan dura para sacarle un peso para los pobres de
Colombia, quién la conmueve a usted, me aterra
verle esa actitud hoy, Honduras, eso queda de
mal recibo Viceministra y eso Nicaragua se lo
va a cobrar a Colombia, porque no es la forma,

acaso Estados Unidos quénos haregalado, nada,
su posicion y su forma politica internacional,
es, miremos cémo financiamos o como les
ayudamos, pero nunca perdonan a nadie nada,
ni una deuda, ellos son implacables.

Nosotros por conquistarnos otros paises, que
posteriormente Seflor Vicecanciller no tienen
gran incidencia en las decisiones politicas de la
region. Es mejor tener otra forma de ayudarles,
porque s€ que no es por ayudar a esa pobre gente
de Honduras, es por ganar favores politicos, y
asi no funcionan las cosas, asi no se debe hacer
politicainternacional. Dejo constanciade que esa
no es la forma, y ese es un camino equivocado
que esta tomando Colombia.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, informa:

En razoén a que varios miembros de esta Co-
mision han pedido el aplazamiento, sefiora Vice-
ministra vamos a darle una tltima intervencion
para que usted responda a las inquietudes.

Toma la palabra la sefiora Viceministra
de Hacienda doctora Gloria Inés:

Paradarle unarespuestaalaSenadora Cecilia
Lépez, en primer lugar, no estaba diciendo que
el hecho de que son intereses, eso no es que
estemos condonando, lo que dije y quiero hacer
claridad, para que todo el mundo aqui presente
sepa de donde se originaron las deudas, cual era
el capital inicial, y no estaba desconociendo del
valor del dinero en el tiempo, 0 que no existiera
realmente algo por recuperar en relacion con el
tema. No le estoy quitando a eso valor, estoy es
dando claridad, para que todo el mundo sepa cual
era el valor de la deuda inicial, a donde ascendio
por incumplimientos, y qué es lo que realmente
se estd condonando en este sentido.

El otro punto aqui, si quisiera también con-
testarle, en el sentido de que aqui no se trata de
tener corazon blando, cuando estamos hablando
de Honduras o de Estados Unidos, y corazon
duro cuando se trata de madres comunitarias;
aqui lo que se trata es de dar cumplimiento a
compromisos, si con las madres comunitarias
nos comprometemos a algo, nosotros como
gobierno tenemos que adelantar todas las ac-
tuaciones necesarias, para dar cumplimiento
a eso, si piden mas y no hay compromiso del
gobierno, nosotros tenemos que dar la argu-
mentacion y la informacion respectiva, en este
caso no fue el Ministerio de Hacienda, fue el
Gobierno Nacional quien ha firmado los Acuer-
dos Bilaterales, Acuerdos con los Organismos
Internacionales, donde estan incorporadas las
clausulas correspondientes, que dan lugar a este
tipo de proyectos que se estan tramitando en el
Congreso de la Republica.

Estamos dando cumplimiento precisamente
a algo que el Gobierno Nacional firmé volun-
tariamente, independientemente de si eso es
bueno o esmalo, en sumomento lo consideraron
bueno, porque asi como en este momento se
beneficia Honduras, pudo haber sido benefi-
ciada Colombia, ademas esos Acuerdos siguen
latentes y podran ser aplicados en el futuro, si
le tocan a Colombia, ojald que no, porque eso

implica que Colombia sigue por el rumbo que
todos estamos buscando.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion el aplazamiento del
proyecto para discutirlo en la proxima sesion,
aprueban. Lo aprueban los honorables Sena-
dores.

El seiior Secretario:

Informaalapresidenciaque hasido aprobado
el aplazamiento del proyecto.

Se contintia con el Orden del Dia.

El sefior Secretario, informa a la Presi-
dencia:

Antes de la discusion y votacion de los
proyectos de ley, se encontraba en discusion y
votacion las actas de comision: el Acta numero
01 del 25 de julio de 2007. Acta numero 02, del
14 de agosto de 2007 y Acta de Sesion Conjunta
nimero 01, del 15 de agosto de 2007, las cuales
fueron entregadas oportunamente en las oficinas
de los Senadores.

El sefior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion las Actas de la Co-
mision, Pregunto a los honorables Senadores si
tienen alguna observacion.

El seiior Secretario:

Responde al presidente que no hay observa-
cion alguna a las actas.

En consecuenciael sefior Presidente, somete a
consideracion las actas mencionadas. Aprueban
los honorables Senadores las Actas nimero 01 y
02 de la Comision y el Acta de sesion Conjunta
ntimero 01.

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia, que han sido apro-
badas las Actas que se encuentran en el Orden
del Dia por los Senadores de la Comision.

Se contintia con el Orden el Dia.

— Proyecto de ley nimero 19 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
protocolo modificatorio al convenio cultural
entre Colombia y Espana, el 11 de abril de
1953, suscrito en Bogota, D. C., Colombia, a
los 31 dias del mes de marzo de 2005. Autores:
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Edu-
cacion Nacional.

Ponente, honorable Senadora Cecilia Lopez
Montafio.

Publicaciones:

Proyecto deley Gaceta del Congreso niimero
345 de 2007, ponencia primer debate Gaceta
del Congreso niimero 400 de 2007.

Toma la palabra la Senadora ponente,
doctora Cecilia Lopez Montafio:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Canciller (E.), doctor Camilo Reyes, y lo digo
porque siempre peleo aqui para que vengan los
Ministros, muy bienvenido, pero esto es una
lucha en esta Comision para que vengan los
Ministros, insistiré hasta la muerte, porque creo
que esta Comision es tan o mas importante que
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las demas. Me correspondi preparar la ponencia
y he dado ponencia positiva, pero queria que
ustedes estuvieran presentes, porque tenemos
algunas dudas, que me parece que no afectan
como tal el proyecto de ley, pero si ayudan a
aclarar, creo que no son solamente dudas mias,
sino de otros Senadores. Quisiera poner esto un
poco en el contexto mas general, todos cono-
cemos lo que esta pasando con la migracion, el
dato del censo que no ha sido revisado, dice que
el 8% de los colombianos viven fuera, y esta-
mos hablando de 3.3 millones de colombianos
con un monto de reservas de 3.980 millones de
dolares, que equivalen aproximadamente a 2.7
millones de pesos por cada colombiano que
reside en el exterior.

Esta cifra me parecid importante, porque eso
muestra cual es el tipo de recurso humano que
tenemos en el exterior, es decir, el promedio de
la gente nos da muy alto, lo cual quiere decir que
si hay un fuga de cerebros, es decir aqui hay un
grupo de profesionales, o por lo menos de gente
con educacion de cierto nivel que se esta yendo.
Lo interesante de todo esto, es el papel que to-
dos conocemos que juega Espaiia, aqui esta un
estudio muy completo y este seria un tema que
valdria la pena, seflor Canciller encargado, de
mirarlo después con mas detalle, el estudio de
Luis Jorge Garay, que hizo sobre los emigrantes
colombianos en Espafia. Obviamente Ecuador
se calcula que tiene 50.000 inmigrantes en Es-
paiia, pero Colombia ya va por 26.000, después
sigue Argentina y Bolivia, es decir, tenemos a
Espafia como uno de los destinos mas impor-
tantes de Colombia. Me parecid interesante en
el estudio para el Seflor Canciller, el promedio
de educacion de los residentes en Madrid es de
7.5 afios de educacion, y aproximadamente el
28% de los residentes en ese pais tienen edu-
cacion superior, eso nos muestra lo que decia
realmente, la importancia del Protocolo que
analizaré enseguida.

Segtin Luis Jorge Garay, en el afio 2007, el
71% delos emigrantes en Espaiia, correspondian
apersonas entre 20y 52 aflos, ya tenemos fuerza
de trabajo con un nivel educativo interesante
yéndose alla. También me sorprendieron estas
cifras, el 52% de los colombianos en Madrid,
tienen residencia con permiso de trabajo, o sea,
que esta es una estrategia interesante que ahora
que estuvimos en Espafla nos decian que hay un
esfuerzo muy grande del peso, concretamente
con el gobierno colombiano, de tratar inclusive
que los contratos se den aqui, antes de que la
gente emigre, tiene mucho de bueno para ellos,
habria algo que analizar si nosotros realmente
queremos que se nos vayan los médicos y las
enfermeras, etc. E1 13% no tienenresidencia con
permiso detrabajoy 12% estan indocumentados,
esdecir, comparado con lasituacion del Ecuador,
no s¢ si ustedes lo han visto en la Cancilleria,
la situacién de los colombianos es mucho mas
regular de lo que uno esperaria.

Por esto me parece que hay una serie de pre-
guntas, antes de entrar a discutir la ponencia que
seria muy interesante conocerlo, basicamente
la ley por medio de la cual se aprueba el Proto-

colo Modificatorio al Convenio cultural entre
Colombia y Espaia del 11 de abril del 53; me
impresiond, porque basicamente lo que hace es
precisar lo que se decia en el Protocolo, en la
ley inicial. Esta ley fue aprobada en Colombia
en 1963, y entrd en vigor el 14 de octubre de
1964, y basicamente lo que decia, y el articulo
que vamos amodificar, dice: el articulo 4° preve,
tal como esta ahora antes de la modificacion:
la convalidacion automatica de titulos univer-
sitarios, de forma que quienes se encuentren en
posesion de uno que les capacite para el ejerci-
cio de la profesion en el pais en que haya sido
otorgado, podran desempefiarla libremente en
el otro, siempre que los autorice la legislacion
y reglamentacion interna, en el estado en que
haya de ejercerse la respectiva profesion. Se
repite 1o mismo para la convalidacion de titulos
de bachiller. Cuando uno mira lo que dice el
Protocolo, basicamente esta es ratificando lo
mismo, precisandolo en tres elementos: en que
haya un reconocimiento de titulos, en el trato no
menos favorable y en criterios de equivalencia.
Entonces antes de entrar en eso, tengo algunas
preguntas, este Protocolo nace obviamente de
que no se cumplio la ley anterior, o que hubo
dificultades.

La primera pregunta seria: ;donde estan
los cambios sustantivos? porque uno no puede
oponerse a que aqui se precise basicamente la
posibilidad de que los colombianos que van a
Espafia, sobre todo los profesionales, puedan
ejercer su titulo, obviamente seria absurdo de-
cirle que no a esta posibilidad, pero la pregunta
es, cuales son las diferencias entre la ley inicial
y este Protocolo, porque cuando lee el Protocolo,
también es un Protocolo de principios. Entonces
la primera pregunta es, qué hace el Protocolo
que le agregue a la ley inicial, que haga que si
se vayan a cumplir algunas de las cosas que me
preocupan; o sea, unas son que realmente pueda
convalidar rapidamente sus titulos, y puedan
seguir estudios pertinentes que no les rebajen
por ejemplo los titulos, que un profesional uni-
versitario no termine con master, simplemente
que le avalen su carrera sin el posgrado, etc.
Entonces la primera pregunta seria esa: cuales
son los argumentos, porque no los percibi cla-
ramente, porque me parece que seguimos con
una declaracion de principios muy importante,
pero donde esta la operatividad de eso.

El segundo punto que me parece interesante,
una de las razones que explican para hacer el
Protocolo, es ajustar la ley a los requisitos de
la Unidén Europea, es decir, esa es una de las
razones por las cuales se necesita el Protocolo
Modificatorio. La pregunta es: se abre alli una
puerta, para que no solamente los emigrantes
colombianos en Espaiia, sino en la Unién Eu-
ropea, que tengan la posibilidad de ejercer su
profesion, o de continuar sus estudios, sin que
pierdan el titulo y su tiempo, etc.

Lasegundapreguntaes: qué tanto se ha logra-
do avanzar, hay una estrategia de la Cancilleria
o del Ministerio de Educacion, para que esto
pueda extenderse a otros paises, o sea, hay bases
para que se avecinen otros convenios, porque

esto me parece de una trascendencia inmensa,
en el sentido de que se puede cambiar mucho
la vida de los emigrantes colombianos; es la
pregunta, porque seria la diferencia entre la ley
que existe y el protocolo. Cual es el mecanismo
especifico, mediante el cual los colombianos
que vivan en Espaifia, pueden hacer valer sus
titulos profesionales. Aqui por lo menos no me
quedo claro, ni cuales son las entidades, ni el
tiempo, porque ese es otro de los problemas,
que esto tenga unos periodos demasiado largos,
que le dificulten a la gente realmente ejercer su
profesion.

Otrapregunta, en Colombia por ejemplo tene-
mos profesiones que exigen tarjeta de ejercicio
profesional, mientras otras no las requieren, esto
ocurre lo mismo en Espafia, qué mecanismos se
han previsto para hacer armdnica la situacion de
homologacion detitulos profesionales. Todos los
titulosrelacionados con profesionales del dreade
lasalud, seran reconocidos en Espafia, mediante
el Protocolo Modificatorio, porque hay quejas
en este sentido muy claras. Una de las quejas
mas frecuentes de los colombianos, es que al
momento de hacer valer sus titulos en Espaiia,
estos reciben una graduacion inferior, esto me
parece que es un tema sustantivo; es decir, por
un diploma de maestria, reciben uno de licen-
ciatura, /se corrige con el Protocolo esto?

Finalmente, /el reconocimiento de los titu-
los garantiza el ejercicio de una profesion para
un colombiano en Espafa, realmente estamos
haciendo un gran avance? Antes de discutir el
Protocolo, queria que pudiéramos oir respuestas
de ustedes, tanto en el campo del Ministerio de
Educacion, como de la Cancilleria, para saber
si esto se puede aterrizar un poco mas, o cuales
serian las estrategias a seguir, para que estos
principios que son muy positivos, y pueden ser
muy utiles para los colombianos, se traduzcan
realmente en situaciones mucho mas favorables
que las que estan viviendo actualmente. Gracias
sefior Presidente.

El sefior Presidente informa que queda
abierto el debate.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Muchas gracias sefior Presidente, la verdad es
que también tengo serias dudas sobre este tipo
de convenios internacionales, porque la verdad,
no sé si sirvan de algo frente a lo que sucede en
realidad, o sea, aqui estamos haciendo Senadora
Loépez, una modificacion a la Ley 139 del afio
de 1963, una cosa es que se firm¢d el Convenio
en el afio 1953, y hasta el afio 1963 lo ratifica
el Congreso de la Republica. Después pasan los
afios, es en el afio 2005 donde nuevamente la
Ministra Barco en compaiiia con el Canciller de
Espafia, firman un nuevo convenio, pasan dos
afios para que el Congreso de la Republica lo
tenga que ratificar, si es el caso.

Pero hay varias dudas alli dentro de este
Protocolo Modificatorio al Convenio Cultural
entre Colombia y Espafia. Primero que todo,
ahi deja abierto por ejemplo, en el tema de la
motivacion de este proyecto, para superar los
obstaculos de orden practico, y tener un efectivo
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reconocimiento de los certificados de estudio, y
como entra sujetandolos a la legislacion interna
de las partes, que se convierten en otro tema
complicado, porque finalmente aqui firmamos el
Convenio, pero se va a sujetar frente al tema de
la Legislacion de cada uno. La verdad es que las
experiencias que hemos tenido de odontdlogos,
médicos y de cualquier otro tipo de carrera, que
se han ido para Espaiia, tienen que homologar el
titulo, y esa homologacion en el titulo le implica
volver a hacerlo practicamente, son casi dos
afios para que le den esa homologacidn, eso es
un via crucis para los colombianos que van a
Espafia a homologar esos titulos.

Como dice la Senadora Alexandra Moreno,
es otra carrera practicamente, son dos, tres aflos
estudiando todos los dias otra carrera, para que
homologuen el titulo con el que salieron aqui.
Entonces la motivacion me parece que ya de
entrada dentro de ese proyecto 19 del afio 2007,
ya comenzamos a sujetarnos a la legislacion
interna de cada una de las partes, o sea, que ahi
hay una ruptura y una barrera total. Ademas
de los 4 articulos que se van a modificar aqui,
de los 16 que inicialmente venian del proyecto
del afio 1963 del Congreso, vamos a modificar
4 articulos, pero tal vez el mas importante, es
el articulo 1° el cual vamos a modificar, vuelve
a entrar y sale, Senadora Cecilia Lopez. Dice,
en cuanto a los criterios de equivalencias, las
partes han acordado trabajar conjuntamente en
la elaboracion de criterios de equivalencia, otra
vez qué son los criterios de equivalencia.

Sefior Viceministro, para volver a tocar el
criterio de equivalencia, volvemos otra vez al
tema de lahomologacion, donde cadauna de las
partes va a decir que nos tenemos que remitir a
cada una de las instituciones, y la institucion es
el criterio de esa universidad o esa institucion
educativa, es tales o tales, o sea que quedamos
nuevamente por fuera. El resto, digamos el
articulo 2° que es el vigor del Protocolo o el
articulo 3°, que es el tema de la solucion de
controversias, el 4° que es la vigencia del Pro-
tocolo. El tema sefior Viceministro, es que la
Corte Constitucional hablé aqui inclusive en
Colombia, palabras mas, palabras menos: que
cada una de las partes tendran que buscar sus
equivalencias, o sea, lo ratifica nuevamente.
Hago parte en la elaboracion del plan Decenal
de Educacion, que sera la carta de navegacion
en Colombia en los proximos afios, de la edu-
cacion de los colombianos. Se dividieron en 8
mesas de trabajo muy importantes: la mesa 3,
habla sobre que el 100% de las universidades
garantizara equidad en los sistemas de ingreso y
permanencia, teniendo en cuenta las vocaciones,
aptitudes y condiciones de vulnerabilidad de los
aspirantes. Si ha de aprobarse este convenio,
Senadora Lopez, por qué no incluirlo yanosotros
como legislacion, no solamente como legisla-
cion permanente en el Congreso de Colombia
con la ley, sino incluirlo también en esa carta
de esa navegacion, hago parte de los 10, junto
conotros Ministros de Educaciéon hemos venido
trabajando en este importante tema.

Por qué no incluirlo sefior Viceministro, en
el tema de lo que fue el objetivo de la mesa 3 y
en el tema de equidad, acceso, permanencia y
calidad, para introducirlo directamente en ese
pedazo, porque creo que es bien importante.
También tengo serias dudas, no sé Senadora
Loépez, s¢ que usted rindié ponencia favorable,
pero seria bueno también consultarle al sefior
Viceministro, qué tanta importancia le ha traido
a Colombia desde el afio 1963, una vez ratifi-
cada esta ley de la Republica, o este Convenio
con Espafia, qué beneficios le ha traido a los
colombianos del afio 1973 al afio 1983, hace 40
afios, tal vez algo mas. Estamos hablando sobre
la importancia de este Protocolo, que si vamos
a firmar Protocolo para que la gente vaya alla,
y buscar una serie de amistades, para firmar una
serie de proyectos, creo que no tendria ningiin
tipo de importancia seflor Viceministro.

Aqui encontré el tema de la Corte Consti-
tucional en su Sentencia C-050 del afio 1997,
habla en su aparte final, es necesario verificar
en cada caso concreto, frente a las materias y
el tiempo requerido para el otorgamiento de los
titulos de que se trate es mas largo y lo dejo en
la Comision para que quede como constancia,
de todas maneras también Colombia tiene una
posicion frente a este tema. Luego son muchos
puntos sefior Viceministro, porque el tema de
la educacion ha sido tan importante para este
gobierno, y queremos como la base de la cons-
truccidn, de la democracia de un pais, y como
salida indiscutible para buscar un pais compe-
titivo, de globalizacion, y demas, se me hace
importante que toquemos esos temas, ademas
lo felicito por venir, porque sin su presencia
hubiera sido casiimposible haberle dado debate
a este importante convenio. Gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias sefior Presidente, coincido con las
apreciaciones que ha hecho el Senador Clopa-
tofsky, y agregaria que me parece increible el
desinterés del Ministerio de Cultura por estar en
este debate, por defender proyectos que tienen
que ver con su cartera. A mi me parece que no
es solo del resorte del Canciller o del Ministro
de Educacion, sino que el Ministerio de Cultura,
deberia estar aca por lo menos haciendo pre-
sencia, demostrando interés por este proyecto,
y me parece que estamos en mora de oir sobre
muchisimos temas a la Ministra de Cultura, que
atnno havenido laprimera veza esta Comision,
a pesar de que nuestra Comision tiene mucho
que ver con varios temas del resorte de su car-
tera. Entonces seflor Presidente, yo pediria que
viniera acd la Ministra de Cultura, para que nos
muestre cudl es la hoja de ruta del Ministerio
de Cultura y del gobierno en esa materia; me
parece relevante e importante y dentro de ese
marco coincido con el Senador Clopatofsky y la
Senadora ponente. Gracias sefior Presidente.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Informaal Senador Galan, quiero decirle que
la Ministra de Cultura no esta presente porque
no se presentd como proposicion la citacion para

ella, nadie la solicitd y obviamente debemos
hacerlo a través de una proposiciéon. De todas
maneras le agradezco a usted las apreciaciones
sobre este tema.

Toma la palabra el sefior Viceministro de
Educacion Nacional, doctor Gabriel Burgos:

Muchas gracias, en primer lugar muy amable
porlainvitacion, voy aintentar Senadora, en con-
testar a todas sus preguntas. Comienzo por decir
que no podemos desconocer la importancia que
tiene hoy en el mundo, la internacionalizacion y
globalizacion de la educacion superior, y como
hoy nuestros jovenes estudiantes universitarios,
jovenes profesionales, estan pensando en des-
empeiiarse y en moverse en todo el mundo. Uno
delos obstaculos que han encontrado los paises,
es precisamente el tema de la homologacion de
los titulos, porque en todo el mundo se ha vuelto
unmonopolio del Estado, en Estados Unidos, es
de los Estados Federales, pero en el resto de los
paises, es el Estado el que tiene el monopolio
del reconocimiento de los titulos, y la tendencia
en el mundo, es intentar abrir ese camino que
todavia sigue muy cerrado, ante evidencias no
solo de la globalizacion, sino de hechos abso-
lutamente nuevos, o de los ultimos afios, como
la educacion virtual, las nuevas tecnologias. Es
decir, las fronteras del conocimiento han roto
las fronteras nacionales, y creo que tenemos que
adecuarnos a ese proceso.

Para no hablar del tema de la inmigracion, y
de como nuestros profesionales se estan yendo
a otros paises, y como se ha vuelto de gran
importancia para la economia colombiana la
remesa. Qué es lo que se esta buscando con
este acuerdo: agilizar los mecanismos y crear
mecanismos que permitan ser muy rapidos
en las homologaciones, en el reconocimiento
de titulos; no solo para los colombianos que
van a Espafia, sino para los colombianos que
estudian y vuelven al pais, hemos encontrado
muchas dificultades en ese tema, y queremos
que eso se agilice. Cual es la tendencia en el
mundo y hacia donde estamos yendo, a que esos
reconocimientos sean muy rapidos a través del
reconocimiento de los procesos de acreditacion;
es decir, que haya acuerdos entre los paises, que
sereconozcan automaticamente aquellos titulos
profesionales que estan acreditados.

Colombia ya tiene un acuerdo con Argentina
en ese sentido, en que si viene una persona con
un titulo de Argentina, que esta acreditado por
la oficina de acreditaciones de Argentina, es
reconocido automaticamente. Es decir, automa-
ticamente en uno o dos meses maximo se reco-
noce, es muy agil, y a su vez, si va una persona
con un titulo colombiano a Argentina, también
se hace muy rapido, por ese reconocimiento de
acreditacion; lo mismo tenemos con México,
que también logramos ese Acuerdo, se estan
reconociendo muy rapidamente esos titulos.
La tendencia como lo digo, nosotros estamos
participando en un foro con paises de América
Latina, Union Europea y el Caribe, es llegar
a ese nivel de reconocimiento de los titulos, a
través de las acreditaciones, y lo que buscamos
es llegar rapidamente a ese reconocimiento, a
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través de acreditaciones. Ese es un tema de mas
importancia, como le decia, por ambas vias,
para los que van a vivir a Espafia, que quieren
ejercer su profesion y viceversa, para quienes
estudian un posgrado en Espafia y quieren venir
a ejercer a Colombia.

El tema de la normalizacion o de la equiva-
lencia, tiene que ver con las transformaciones
que va teniendo la educacion superior en Euro-
pa, recuerde usted, que a raiz del desarrollo de
la Comunidad Europea, los paises europeos a
través del llamado Acuerdo de Bolonia, unifi-
caron su nomenclatura de titulos, asimilandolo
al tema anglosajon es decir, hay el titulo pro-
fesional, la maestria y el doctorado, antes cada
pais tenia su propia nomenclatura, en esto lo
que se busca, es hacer las equivalencias de las
nomenclaturas, y facilitar para que no ocurra lo
que estaba mencionando, que una persona que
ande con un titulo de master de Espaiia, aqui
le daban un titulo profesional. De manera que
intentando ser muy rapido en su respuesta, esa
seria la razon, buscamos que al aprobarse esta
ley, podemos ambos paises crear mecanismos
que nos agilicen rapidamente los acuerdos, que
permitannivelando las nomenclaturas o hacien-
do las equivalencias, lograr que los procesos
que se estan demorando afios, se hagan muy
rapidamente como lo estamos haciendo ya con
Argentina y con México.

Interviene la honorable Senadora Cecilia
Lépez Montafio:

Como le decia, es muy dificil oponerse a
un principio que trata de mejorar la situacion
nuestra, sobre todo son mucho mas los colom-
bianos que van a Espaiia, que los espaiioles que
vienen aqui, ademas vienen aqui y en seguida
los declaran ciudadanos colombianos, es una
cosa que me ha sorprendido, ustedes lo han
visto, creo que no hay un espafiol que tenga
una cierta posicion que ya no sea ciudadana,
aqui somos muy proclives a entregar nuestra
ciudadania, en cambio no pedimos cosas en
contraprestacion. Lo que amime preocupay no
sé si eso debe ser parte del Protocolo, o como
tenemos un compromiso del gobierno, de que
esto se concrete, porque ya Espafia aprobo este
Protocolo, lo aprobd a principios de este afio, o
sea, ya no hay una barrera alla. Pero como ha-
cemos para que no sea otra vez una exposicion
de principios, y de buenas intenciones, y que
le podamos decir a los colombianos que estan
alla, que van a estudiar alld, o que tienen interés
en hacer sus posgrados alld, que las cosas van
a ser distintas a como han sido en los ultimos
aflos, esa es mi gran preocupacion.

Toma la palabra el sefior Viceministro de
Educacién, doctor Gabriel Burgos:

Esta prevista una condicién técnica de un
afio maximo para reglamentar el Acuerdo y
esté funcionando ya como se hizo con México
y con Argentina.

Elsefior Presidente solicita al sefior Secretario
leer el informe de ponencia.

El sefior Secretario:

Da lectura al informe de ponencia:

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la ley, me permito proponer a los honorables
Senadores, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 19 de 2007 Senado, por medio de
la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio
al Convenio cultural entre Colombia y Esparia,
del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad
de Bogota, D. C., Colombia a los 31 dias del
mes de marzo de 2005. De los honorables Se-
nadores, Cecilia Lopez Montafio, Senadora de
la Republica.

Toma la palabra la Senadora ponente,
doctora Cecilia Lépez Montafio:

Queria dejar como constancia, un compro-
miso de que se repetird lo que se ha hecho con
otros paises, de crear una Comision, y que en un
afio podemos tener resultados que respondanala
necesidad de agilizar esos tramites. Dejaria esto
como constancia, porque me parece importante,
para sustentar mi posicion positiva sobre este
Protocolo. Gracias sefior Presidente.

Toma la palabra el sefior Vicecanciller,
doctor Camilo Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, sdlo para
hacerles un comentario corto, es que la aproba-
cion de este Protocolo Modificatorio, adquiere
importanciaenlamedida en que Colombiainicia
la negociacion de un Acuerdo de Asociacion
con la Unidn Europea, este es uno de los temas
que eventualmente tendremos que tratar en el
capitulo de las migraciones. Realmente creemos
que aunque este es un discreto avance, porque
ya se dio el debate, vemos que el tema, tanto de
contenido y de tiempo, o sea, equivalencias, vaa
ser objeto de un grupo de trabajo, y ese grupo de
trabajo va a tener que trabajar muy seriamente,
porque ahi muy probablemente esté el reto, si
nos da un piso para una negociacion frente a la
Union Europea, sobre todo, teniendo en cuenta
que se incluye una clausula de la Nacion mas
favorecida. Entonces si puede ser una contribu-
cién importante para una negociacion, que se
viene ya en el contexto de la CAN y la Unién
Europea. Muchas gracias.

Tomala palabralaSenadora Cecilia Lépez
Montafio:

Doctor Reyes, tengo una preocupacion y es
lasiguiente: en esta base politica, se acuerda del
documento que se discutio, no sé si interpreté
mal, pero lo entendi, y seria el momento de acla-
rarlo, que habia una clausula sobre migracion,
en donde quedaba no sé si explicito o implicito,
la posibilidad de que nosotros recibamos a los
emigrantes, los indocumentados, y que habria
una especie de compromiso de asumir eso. Es
decir, quedé con esa preocupacion y me parecid
muy ambiguo el parrafo sobre inmigrantes.
Gracias sefior Presidente.

Toma la palabra el sefior Viceministro de
Educacién Nacional, doctor Jorge Burgos:

Gracias sefior Presidente, en el contexto del
inicio de una primera Ronda de Negociaciones
con la Unién Europea, que esta prevista para
este mes, todavia hay solo una aceptacion, de

que el tema migraciones es un capitulo de la
negociacion. Nosotros obviamente esperamos
avanzar a partir de lo poco que existe, porque
la verdad es que existe poco, pero hay una
aceptacion de las partes, de que la migracion
es uno de los temas que trataremos, y que se
tratara en el concepto de la mesa, del didlogo
politico, y en el concepto de la mesa de coope-
racion. Tendriamos que lograr una concertacion
en las dos mesas, para que la conceptualizacion
politica que se negocie, se refleje en proyectos
de cooperacion, importantes para favorecer a
los migrantes. Pero hasta ahi es donde estamos
en el contexto de esa negociacion.

La honorable Senadora ponente, doctora
Cecilia Lopez Montafio, hace el siguiente
comentario:

Le hago esa anotacion, porque cuando es-
tuvimos en Canada, Senadora, nos advirtieron
que ese iba a ser un tema neuralgico; es decir,
que iba a ser muy distinto del TLC con Estados
Unidos, al TLC con la Unioén Europea, y que
uno de los elementos criticos era ese. Después
en conversaciones privadas con gente que ha
estado trabajando en este tema, temen que eso
suceda, o sea, ahi tenemos que poner mucha
atencion por lo que vaya a pasar con los indocu-
mentados. Me parece que es bueno alertar a los
negociadores, de que no se vayan a dejar meter
un gol, porque eso seria muy complicado para
nosotros. Muchas gracias.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Agradece a la Senadora Cecilia Lopez,
someto a consideracion el informe con el cual
termina la ponencia. Aprueban el informe de
ponencia.

El sefior Secretario:

Informa al sefior Presidente que ha sido
aprobado el informe de ponencia.

Articulado del proyecto.

El sefior Secretario da lectura al articulado
del proyecto, informo que hay solicitud de omi-
sion en la lectura del articulado de la Senadora
Alexandra Moreno.

El sefior Presidente:

Pregunta alos honorables Senadores si aprue-
ban la omision de lectura del articulado.

El sefior Secretario:

Informaalapresidencia que hasido aprobada
la omision de la lectura del articulado.

Interviene el seiior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga:

Somete a consideracion el articulado del
proyecto, aprueban el articulado los honorables
Senadores.

El sefior Secretario:

Informa al sefior Presidente que ha sido
aprobado el articulado del proyecto.

Titulo del proyecto.

El sefior Secretario da lectura al titulo del
proyecto: por medio de la cual se aprueba el
Protocolo Modificatorio al Convenio Cultural

entre Colombiay Esparia, del 11 de abril de 1953
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suscrito en laciudad de Bogota, D. C., Colombia
a los 31 dias del mes de marzo de 2005”.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Somete a consideracion el titulo del proyecto.
Lo aprueban los Senadores.

El sefior Secretario:

Informaalapresidenciaquehasido aprobado
el titulo del proyecto.

El seiior Presidente:

Pregunta a la comision si quieren que este
proyecto tenga segundo debate y se convierta
en ley de la Republica.

El sefior Secretario:
Responde que si lo quiere la Comision.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Nombra como ponente para segundo debate
a la Senadora Cecilia Lopez Montailo.

Se contintie con el Orden del Dia.
El seiior Secretario:

Informa, en el Orden del Dia, se encuentra lo
que propongan los honorables Senadores, sobre
la mesa se encuentran dos proposiciones.

El seiior Presidente:

Da la palabra a la Senadora Alexandra Mo-
reno.

Intervienela honorable SenadoraAlexan-
dra Moreno Piraquive:

Gracias Presidente, quiero presentar dos
proposiciones, una de ellas es para citar al
seflor Canciller, al Ministro de la Defensa y
otros Ministros, para hacer un debate sobre la
situacion de los colombianos en el exterior, aqui
esta el cuestionario, cada uno de ellos tienen su
cuestionario pertinente, y la siguiente citacion
0 proposicion es también al sefior Canciller,
a la Armada Nacional, al Incoder, para tratar
el tema del tratado Vasquez-Saccio. Entonces
son dos proposiciones que dejo radicadas en la
Secretaria. Gracias Presidente.

Interviene la Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon:

Gracias Presidente, habia radicado también
una proposicion, pensé que el Secretario le iba
a dar lectura cuando mencioné que habia una
proposicion, esta es para que se realice en la
Comision Segunda, un debate al cual podamos
invitar al Alcalde de Bogota, al Comandante de
la Policia, al Director de Accidn Social, en fin, a
las entidades que tienen que ver con el manejo
desituaciones de emergencia. La semana pasada
vimos cdmo en Bogota se manejo a través de
los medios de comunicacion, una informacion
sobre un inminente terremoto en Bogotd, esto
gener6 paralisis, caos en el trafico en muchos
sectores de laciudad, la verdad es que no tenemos
claro que haya habido en ese momento, unos
dispositivos de manejo de crisis, de manejo de
emergencia, que hubieran dado tranquilidad a
la ciudadania. Me parece que este es un tema
que afecta sensiblemente la seguridad de los
bogotanos.

Por esa razdn seflor Presidente, quisiera que
podamos hacer ese debate, para que las autori-
dades distritales compartan con esta Comision,
cual es el dispositivo con que contamos, y qué
tanto estamos preparados para una verdadera
emergencia en Bogota.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Le pediriamos a través de la secretaria sefior
Presidente, que nos hagan llegar el cuestiona-
rio a cada una de las oficinas, para mirarlos
con detenimiento, y mirar la manera de poder
agregarles si es del caso, algunas aditivas a esas
preguntas presentadas, para tener conocimiento.
Porque no sabemos y obviamente le damos fe
y claro lo aprobariamos hoy, pero para tener
las preguntas en cada una de nuestras oficinas
y mirarlas con detenimiento.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, manifiesta:

Entonces vamos a poner en consideracion la
proposicion de la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive, seflor Secretario, lea la proposicion
de la Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El sefior Secretario da lectura a la pro-
posicion:

Situacion de los colombianos en el exterior.

Proposicién:

Citese en sesion ordinaria de la Comision
Segunda, al Sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, a la Directora de Asuntos Consulares
del Ministerio de Relaciones Exteriores, a la
Directora del Departamento Administrativo
de Seguridad DAS, al Director de la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero UIAF, e
invitese a los Representantes de Naciones Uni-
das y ACNUR en Colombia, al Presidente de
Asocambiaria, para que rindan informes sobre
los resultados de los programas de atencion a
los colombianos en el exterior, y den respues-
tas al siguiente cuestionario, hay una serie de
preguntas, dice:

1. Al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores.

En qué consiste el programa anunciado por
el sefior Presidente de la Republica el pasado
20 de julio en New lJersey, relacionado con
el Plan Retorno, por favor especifique si sera
concretado a través de un proyecto de ley o un
decreto presidencial, o un nuevo programa de
la Cancilleria.

2. Qué politica y programas de atencion ha
previsto el Ministerio de Relaciones Exteriores
para atender a los colombianos refugiados en
Ecuador, y los paises vecinos que han regresado
al pais.

Hay unaserie de preguntas adicionales parala
Directora de Asuntos Consulares del Ministerio
de Relaciones Exteriores, para el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y la Di-
rectora de Dignidad de informacién y analisis
Financiero UIAF.

El sefior Presidente, somete a consideracion
la proposicion leida. Aprueban los honorables
Senadores la proposicion.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz
Marulanda:

Informaalapresidencia que hasido aprobada
la proposicion.

La siguiente proposicion dice asi:

Proposicion

Dado que el pais ha vivido dos falsas sefiales
de emergencia de importancia, una ocurrida
como consecuencia del terremoto sucedido en
el Pert, que se alertd sobre el posible tsunami
en el Pacifico Colombiano, mas exactamente
en Tumaco, y la segunda que hace referencia
al rumor sobre un inminente terremoto de la
ciudad de Bogota, que desemboco en niveles
de alarma pocas veces vistas en la ciudad, nos
hace cuestionar diversos puntos acerca de la
real prevision que tiene el pais para casos de
esta magnitud, por ello creo pertinente un de-
bate, en el que se discuta, por un lado: por qué
se desbordaron estas falsas alarmas. Segundo,
cuales son las medidas que se tienen tanto a
nivel nacional, como local, para afrontar una
eventualidad de este tipo.

Se cita al Ministro del Interior, al Director
del Programa de Accion Social, al Director de la
Policia Nacional, al Alcalde Mayor de la ciudad
de Bogotd, se citan o se invitan a la Directora
Nacional del Centrode Atenciony Prevencionde
Desastres, al Director del Observatorio Sismolé-
gicodel Sur Occidente, al Director del Noticiero
RCN, invitado; al Director del Noticiero Caracol,
invitado; Director del Noticiero CMI, invitado;
Presidente de Comcel; Presidente de Movistar,
Presidente de Tigo, y hay un cuestionario para
responder sefior Presidente.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion la proposicion
leida. Aprueban los honorables Senadores la
proposicion.

El sefior Secretario:

Informaalapresidencia que hasido aprobada
la proposicion.

Lasiguiente proposicion se refiere al Tratado
Vasquez-Saccio.

Proposicion

Citese en sesion ordinaria de la Comision
Segunda, al Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Fernando Aratjo Perdomo;
al sefior Ministro de Defensa, al Comandante
de la Armada Nacional, al Director General
Maritimo, al Director del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural, al Secretario de
Agricultura del departamento de San Andrés, e
invitese al Contralor General de la Republica;
al Procurador General de la Nacion, para que
den respuesta al siguiente cuestionario, sobre
el tema de seguridad en aguas territoriales del
Caribe, hay cuestionarios para los funcionarios
ya mencionados.

Firma, Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive.
El sefior Presidente:

Somete a consideracion de los honorables
Senadores, la proposiciéon de la honorable
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Senadora Alexandra Moreno. Aprueban la
proposicion leida.
El sefior Secretario:

Informa a la comision que ha sido aprobada
la proposicion.

Siguiente punto del Orden del Dia.

Anuncio para discusion y votacion de pro-
yectos de ley segun orden del Presidente de la
Comision Segunda del Senado de la Republica.
Anunciodediscusiony votacion de proyectos de
ley para la proxima sesion, segun el articulo 8°
delActo Legislativonimero 1 de 2003, conforme
lo autorizaron en esta comision, serian:

1. Proyecto de ley nimero 16 de 2007
Senado, por la cual se autoriza al Banco de
la Republica, para reestructurar y condonar
parcialmente una deuda del Banco Central de
Honduras.

Ponente, honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicado en el proyecto... en la Gaceta del
Congreso niimero 344 de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 17 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones dos, y el Convenio de Adminis-
tracion del Fondo Multilateral de Inversiones
dos, otorgados en Okinawa, Japon, el dia 9° del
mes de abril de 2007.

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 345 de 2007.

3. Proyecto de ley niimero 21 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al Municipio de Cabrera, en
el departamento de Santander, con motivo de
la celebracion de los 200 afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

4. Proyecto de ley nimero 114 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acta que institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla-Panama, firmado en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el anexo
que modifica el acta que institucionaliza el Plan
Puebla-Panama, firmado en la ciudad de San
José de Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
el memorando de entendimiento para la insti-
tucionalizacion del Consejo Mesoamericano
de la Competitividad CMC, firmado el 17 de
mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa,
Estado de Tabasco, de Estados Unidos Mexica-
nos, el addendum numero 1 del memorando de
entendimiento para la institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano de la Competitividad
CMC, firmado el 17 de mayo de 2005, suscrito
en San José de Costa Rica el 27 de octubre de
2006, y el Convenio de Adhesion de Colombia
al Acta que institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla-Panama, firmado en San José de
Costa Rica el 27 de octubre de 2006. Este pro-
yecto fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 344 de 2007.

Ponente, Senadora Marta Lucia Ramirez de
Rincon.

Esta leido el titulo del proyecto sefor
Presidente, en este momento me acaba de
llegar una constancia, que ya fue leida, sefior
Presidente.

El seiior Presidente:

Informa a la Comisién que se cita para
mafana miércoles 5 de septiembre a las 9 de
la mafiana.

Muchas gracias a todos los miembros de
esta Comision.

El Presidente,
Carlos Emiro Barriga Peiiaranda
La Vicepresidenta,
Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.

& %k %k

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
INTERNACIONALES, COMERCIO
EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 04 DE 2007
(septiembre 11)
Fecha: martes 11 de septiembre de 2007

Lugar: Salén de Sesiones Comisién Se-
gunda

Mesa Directiva

Presidente: Carlos Emiro Barriga Peria-
randa

Vicepresidenta: Adriana Gutiérrez Jaramillo

El Secretario General: doctor Felipe Ortiz
Marulanda.

Siendo las 10:30 a. m. del dia once (11) de
septiembre del aflo dos mil siete (2007), previa
convocatoria por la Secretaria de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republi-
ca, se reunieron los honorables Senadores para
sesionar.

Toma la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Senador Carlos Emiro Barriga:

Queremos darles un saludo muy especial
a los Miembros de esta Comision, a los Se-
nadores y Senadoras, a los citantes para este
debate de control politico, a los invitados una
cordial bienvenida, al doctor Luis Alfonso
Hoyos, de Accidn Social, al representante del
Ministerio del Interior, doctor Germdn Abel
Jiménez; Asocel, doctor Julio Angel Arbeldez;
al Representante de la Alcaldia Mayor de Bo-
gota; aladoctora Diana Rubiano, Directora de
Emergencias de Bogota; al investigador Hans
Jurgen Meyer, del Observatorio Sismologico
de Occidente; al Brigadier General Orlando
Pérez Bardn, Director de seguridad ciudadana;
a los Asesores de los diferentes Senadores.
Hoy tenemos un debate de control politico
muy importante, la citante es la Senadora
Marta Lucia Ramirez. Vamos a dar inicio al
debate de control politico para el cual ya se
encuentran presentes la mayoria de los citados
e invitados. Solicito al sefior Secretario hacer
el llamado a lista.

El seiior Secretario de la Comision Se-
gunda del Senado, doctor Felipe Ortiz Ma-
rulanda:

Procede con el llamado a lista de la sesion de
hoy martes 11 de septiembre de 2007, contestan
los honorables Senadores:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro

Lépez Montaiio Cecilia

Galan Pachon Juan Manuel

Gomez Gallo Luis Humberto

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Ramirez de Rincon Marta Lucia

Para informar sefior Presidente, que hay
quérum para deliberar en la Comisién Segunda
del Senado.

Lectura del Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Felipe Ortiz Marulanda, procede con la lectura
del Orden del Dia: sesion del dia martes 11 de
septiembre de 2007.

ORDEN DEL DIA
Martes 11 de septiembre de 2007.
Hora: 10:30 a. m.
Recinto de la Comisién Segunda
del Senado
I
Llamado a lista y verificacion
del quérum
11
Consideracién y votacion
del Orden del Dia
111
Anuncio de discusiéon y votacion de proyectos
deley pororden del Presidente dela Comisién
Segunda del Senado dela Republica, anuncio
de discusién y votacion de proyectos de ley
para la préxima sesion
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero
01 de 2003)

1. Proyecto de ley nimero 88 de 2007
Senado, por medio de la cual se modifica el
paragrafo 3° del articulo 21 del Decreto 1791
de 2000.

Autores: honorables Senadores Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave y Luis Humberto
Gomez Gallo.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
fSky Ghisays.
Publicaciones:

Proyectodeley: Gaceta del Congreso nimero
402 de 2007.

Ponencia primer debate.
I\Y%
Discusién y votacién de actas

» Acta de Sesion Conjunta nimero 03, del
22 de agosto de 2007.

\%
Control politico-debates

Citacion al Ministro del Interiory de Justicia,
doctor Carlos Holguin Sardi; al Director del
Programa de Accién Social, doctor Luis Alfon-
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so Hoyos Aristizabal; al Director de la Policia
Nacional de Colombia, General Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo; al Alcalde Mayor de Bogota,
doctor Luis Eduardo Garzon; a la Directora
Nacional del Centro de Atencidon y Prevencion
de Desastres, doctora Luz Amanda Pulido y
al Director del Observatorio Sismoldgico del
Suroccidente, OSSO, doctor Andrés Veldsquez
Restrepo; e Invitacion al Director del Noticiero
RCN, sefior Alvaro Garcia; al Director del No-
ticiero Caracol, sefior Dario Fernando Patifio;
al Director del Noticiero CM&, sefior Yamid
Amat; al Presidente de Comcel, doctor Adridan
Herndndez Urueta; al Presidente de Movistar,
doctor Sergio Regueros Swonkiny al Presidente
de Tigo, doctor José Manuel Astigarraga; al
Profesor Hans Jurgen Meyer, Investigador del
OSSO; conforme a la Proposicion nimero 04
de 2007 presentada por la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez de Rincén 'y suscrita por
loshonorables Senadores Carlos Emiro Barriga
Penaranda y Jairo Clopatofsky Ghisays.
VI
Discusién y votacion
de proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 16 de 2007
Senado, por la cual se autoriza al Banco de
la Republica para reestructurar y condonar
parcialmente una deuda del Banco Central de
Honduras.

Autores: Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones:

Proyecto deley: Gaceta del Congresonumero
344 de 2007.

Ponenciaprimer debate: Gaceta del Congre-
so nimero 402 de 2007.

2. Proyecto de ley numero 17 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones 11" y “‘el Convenio de Adminis-
tracion del Fondo Multilateral de Inversiones
11", otorgados en Okinawa, Japdn, el dianoveno
del mes de abril de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Publicaciones:

Proyectodeley: Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
so numero 417 de 2007.

3. Proyecto de ley niimero 21 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en
el departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Oscar Reyes
Cardenas.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Peiiaranda.

Publicaciones:

Proyecto deley: Gaceta del Congreso numero
345 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero. ..

4. Proyecto de ley numero 14 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acta que institucionaliza el Mecanismo del
Plan de Puebla—Panama, firmada en Managua,
Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el “Anexo
que modifica el Acta que institucionaliza el
Plan de Puebla Panama”, firmado en la ciudad
de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de
2006, el “Memorando de Entendimiento para
la Institucionalizacion del Consejo Mesoameri-
cano para la Competitividad (CMC)”, firmado
el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa
Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos
Mexicanos, el “Addendum N° 1 al Memorando
de Entendimiento para la Institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano parala Competitividad
(CMQ), del 17 de mayo de 20057, Suscrito en
San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
y el “Convenio de Adhesion de Colombia al
Actaqueinstitucionaliza el Mecanismo del Plan
Puebla-Panama”, firmado en San José, Costa
Rica, €l 27 de octubre de 2006. Autores: Minis-
terios de Relaciones Exteriores y de Hacienday
Crédito Publico. Ponente: honorable Senadora
Marta Lucia Ramirezde Rincon. Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso nimero
344 de 2007. Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero...

Vil

Lo que propongan
los honorables Senadores

Proposicion nimero 04 de 2007

Dado que el pais ha vivido dos falsas sefiales
de emergencia de importancia, una ocurrida
como consecuencia del terremoto sucedidoenel
Peruy en que se alertd sobre un posible tsunami
en el Pacifico Colombiano, mas exactamente
en Tumaco; y la segunda, que hace referencia
al rumor sobre un inminente terremoto en la
ciudad de Bogota que desembocd en niveles
de alarma pocas veces vistas en la ciudad; nos
hace cuestionar diversos puntos acerca de la
real prevision que tiene el pais para casos de
esta magnitud. Es por ello que creo pertinente
un debate en el que discuta, por un lado, por qué
se desbordaron estas falsas alarmas, y segun-
do, cuales son las medidas que se tienen tanto
a nivel nacional como local para afrontar una
eventualidad de este tipo.

Por tales motivos, creo pertinente se citen o
se inviten, segun el caso, a las siguientes per-
sonas al debate:

* Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi.

* Director del Programa de Accién Social,
doctor Luis Alfonso Hoyos Aristizabal.

* Director General de la Policia Nacional,
General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo.

* Alcalde Mayor de Bogota, doctor Luis
Eduardo Garzon.

« Directora Nacional del Centro de Atencion
y Prevencion de Desastres, doctora Luz Amanda
Pulido.

* Director del Observatorio Sismoldgico de
Suroccidente (OSSO), doctor Andrés Velasquez
Restrepo.

« Director del Noticiero RCN, sefior Alvaro
Garcia.

* Director del Noticiero Caracol, sefior Dario
Fernando Patiflo.

* Director del Noticiero CM&, sefior Yamid
Amat.

* Presidente de Comcel, doctor Adrian Her-
nandez.

* Presidente de Movistar, doctor Sergio
Regueros.

* Presidente de Tigo, doctor José Manuel
Astigarraga.

Con el fin de facilitar el desarrollo de esta
sesion, se plantearon las siguientes preguntas
para que sean el eje del debate:

1. (Cuadl es el protocolo para decretar una
emergencia a nivel nacional o local?

2. (Por qué se presentaron las falsas alarmas
en Bogotd y el Pacifico, y qué ensefianza nos
deja el que hayan ocurrido?

3. /Qué papel tienen los medios de comuni-
cacion en estos eventos?

4. (Cual fue el papel de los medios en las
emergencias pasadas?

5. ¢Existe algun tipo de acuerdo entre la
empresa privada y el Estado para afrontar y
ayudar a conjurar las emergencias?

6. (Existe algtn plan de emergencia para la
proteccion de los bienes muebles e inmuebles
de las zonas donde se presente alguna even-
tualidad?

7. (Qué planes de prevencion se estan
adelantando en el pais para afrontar desastres
naturales?

8. (Existe algin fondo para la ayuda de
damnificados?

9. (Se cuenta con redes internacionales para
el apoyo a damnificados?

10. ;Como se administran y distribuyen las
ayudas?

11. ;Existen planes de emergencia para di-
ferentes tipos de emergencia?

12. ¢Existe un plan B para posibles even-
tualidades en caso de fallas en la prestacion de
socorro?

13. (Los equipos de socorro cuentan con
suficientes herramientas de trabajo?

14. Ademas del riesgo sismoldgico en Bogota,
(qué otro tipo de riesgos existen?

La anterior proposicion fue presentada por
lahonorable Senadora Marta Lucia Ramirez de
Rincon; suscrita por los honorables Senadores
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y Jairo Clopa-
tofsky Ghisays y aprobada en sesion ordinaria
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de la Comisién Segunda el dia martes 4 de
septiembre de 2007.

Proposicion nimero 07 de 2007

Citese al seflor Ministro de Defensa Na-
cional, doctor Juan Manuel Santos Calderén
y al Director de Accién Social, doctor Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal, con el objeto de
que absuelvan el siguiente cuestionario, en lo
de su competencia.

1. (Qué politicas planea implementar el Mi-
nisterio a su cargo y qué estudios ha realizado,
para modificar el régimen de Suboficiales y
nivel ejecutivo de la Policia Nacional? ;Se
planea unificar este régimen en uno solo? ;Bajo
que parametros? ;Cual es la evaluacion que el
Ministerio hace del funcionamiento actual del
régimen de nivel ejecutivo y de Suboficiales?

2. Explique los avances en la politica de se-
guridad y defensa del pais. Los medios que se
estan utilizando de acuerdo con las politicas y
estrategias trazadas por el Gobierno, ;estanacor-
des a las condiciones o la realidad del conflicto
armado? ;Qué resultados se han obtenido?

3. Explique la politica de consolidacion de
la Seguridad Democratica, sus programas y
sus metas.

4. Con respecto a la politica de seguridad
ciudadana explique:

I. POLICIA NACIONAL

a) De acuerdo con el plan de direcciona-
miento estratégico de la Policia Nacional,
esta ha iniciado un proceso de acercamiento
con la comunidad. ;Cuales son los avances y
resultados en las capitales de departamento en
los ultimos dos afios y particularmente en el
Distrito Capital?

b) (Cuantos hombres o mujeres de la Ins-
titucién Policial se encuentran asignados a la
Policia Comunitaria? ; Cuantos en Bogota y las
capitales de departamento? Dar informacién en
nimero y porcentaje.

¢) (Qué estudios se han hecho en la comu-
nidad para mirar el impacto de esta perspectiva
comunitaria? ;Ha cambiado la percepcion y el
ambiente de seguridad ciudadana? Discrimine
por ciudades principales.

d) ¢(Esta visién de vigilancia comunitaria
pretende ser el nuevo paradigma que sefialara
el rumbo de la Policia Colombiana? ;Cudndo
quedara completamente implementado? ; Cudles
sonsus etapas? ; Existe otra politica institucional
que pretenda mantenerse o implementarse al
mismo tiempo?

e) ;Cual es el mapa actual de cubrimiento de
la Policia Nacional en territorio colombiano?
(Cuédntos municipios y corregimientos estan
aun pendientes de establecer estaciones y sub-
estaciones policiales dentro del Plan Cobertura
y fuera de este? ;Cuando se ha programado su
cubrimiento?

f) ; Cuales son los resultados del seguimiento
alamatriz operacional de la Policia Nacional en
el afio 2006 y lo corrido de 2007, para el caso
de las ciudades de Bogota, Cartagena, Barran-
quilla, Buenaventura, Cali, Cartago, Pereira,

Armenia, Medellin, Bucaramanga, Valledupar,
Pasto, Popayéan y Cucuta, en cuanto a las ope-
raciones estratégicas, estructurales, de impacto
y de consolidacion?

g) (Cuantos bachilleres auxiliares de Policia
tiene la Institucion?

II. FUERZAS MILITARES

a) (Cual es la politica establecida para las
Fuerzas en cuanto a la incorporacion de nuevos
contingentes militares tanto de Oficiales como
de Suboficiales? ;Cual es el grado de capacita-
cién de las personas a su ingreso? ;Cual es la
capacitacion que reciben, cual lacomposicion de
los nuevos contingentes segun su origen urbano
o rural? Todo ello en los tltimos cinco afios.

b) ;Cuales son las necesidades de personal
de las Fuerzas Militares en la actualidad? ;Qué
proyecciones se tienen de sus necesidades a 10
afios?

¢) {Qué planea hacer el Ministerio para en-
frentar los posibles inconvenientes que la deci-
sion de la Corte sobre la cuota de compensacion
militar, cause a la institucidn castrense?

d) Hace algin tiempo se establecid una
politica de cooperacién interfuerzas para la
realizacion de operaciones en lugares donde
fuese necesario cuales son los resultados hasta
la fecha de estas operaciones conjuntas? ;Cual
es la percepcion del Ministerio al respecto y la
politica que se seguira en adelante?

¢)Enlaeventualidad de decidir el llamamien-
toalareserva, ;cual es el estimativo de costo de
100.000 efectivos entre Oficiales, Suboficiales y
Soldados, por el término de un afio, desagregando
sueldos, armamento y equipamiento?

5. Politica Antidrogas.

a) En recientes declaraciones del sefior Mi-
nistro ante los medios, se observa un giro en la
politica de aspersion aérea y de erradicacion
manual.

b) Cualeslapoliticaque seguird el Gobierno
al respecto de esta lucha contra la produccion
de drogas en Colombia?

¢) (Quérecursos propios se tienen destinados
y con qué apoyo internacional se plantea llevar
adelante esta politica? ;Cuales son los progra-
mas de cooperacion con los que se cuenta y se
contara? ;Quién manejard estos recursos de
cooperacion? ;Cual es la politica para manejar
esosrecursos de cooperacion? ;Qué paises estan
y planean participar en estos programas? ;Cual
es el mecanismo de contratacion utilizado?
(Quién vigila estos recursos?

d) Los programas de erradicacion manual
existen hace algun tiempo en Colombia. Expli-
que los resultados de los mismos. Los recursos
destinados hasta la fecha y como se han contro-
lado estos. Areas beneficiadas y niumero de per-
sonas involucradas. ;Como ha afectado al sector
defensa el congelamiento de los recursos, por
parte del Congreso de los Estados Unidos?

e) (Cuales son los resultados operativos del
programa de aspersion aérea?

6. Estudio del Presupuesto del Sector
Defensa.

a) ;Cual es la politica del Ministerio en
cuanto al proceso de modernizacion de equipo
delas Fuerzas Militares, tales como armamento,
equipos de comunicacion, aviones, lanchas,
fragatas, torpederas, vehiculos, y otros?

b) ;Cual es el presupuesto del Ministerio y
las Fuerzas Militares para el proximo periodo?
(Su destinacion? Expliquelo.

¢) (Cudl es el plan de compras del Ministerio
paralos proximos afios y en especial en el presu-
puesto del afio 2008?, explique detalladamente.
Explique el rubro de adquisicién y/o compra
de equipos, materiales, suministros y servicios
propios del sector.

d) Explique el presupuesto de inversion del
Ministerio rubro por rubro. El presupuesto de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, del
Instituto Casas Fiscales del Ejército, de la Defen-
sa Civil Colombiana, Club Militar de Oficiales,
Cajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
Fondo Rotatorio de la Policia, Hospital Militar,
Agencia de Logistica de las Fuerzas Militares,
Policia Nacional.

e) (Qué porcentaje del presupuesto del sector
defensa se destina al pago de recompensas y de
gastos reservados?

f) Para el sostenimiento de las operaciones
del llamado Plan Colombia, ;como planea el
Gobierno Nacional obtener los recursos teniendo
en cuenta los recortes de recursos de cooperacion
provenientes de Estados Unidos?

g) Dentro de los recursos que se destinan
para el sector defensa, ;qué porcentaje corres-
ponde a presupuesto Nacional y qué porcentaje
proviene de recursos de cooperacion? ;Como
se distribuyen?

h) (Cdémo se vigilan los recursos de coope-
racion, a qué se destinan, cudl es el sistema de
contratacion?

7. (Cuales son las politicas y estrategias
conjuntas que se adelantan entre el Ministerio
de Defensa y Accion Social, qué resultados se
han obtenido y en qué tiempo?

8. (Cuales son las politicas y estrategias para
frenar actos de corrupcion en las fuerzas, cudles
sus resultados tangibles?

9. (Considera usted conveniente y debido a
la baja prestacion de los servicios de las Cajas
de Compensacion de las Fuerzas Militares y de
la Policia, abrir la posibilidad de la afiliacion
voluntaria o financiada por el Ministerio del per-
sonal Militar, de Policia, Civil y Administrativo
a las Cajas privadas existentes?

Laanterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays
y aprobada en sesion ordinaria de la Comisioén
Segunda el martes 11 de septiembre de 2007.

Proposicion nimero 08 de 2007

Segun lo establece la Ley 5* de 1992, en
sus articulos 233, 244 y 249 y en concordancia
con el articulo 114 y 135 de la Constitucién
Politica, labancada del Partido Liberal presenta
la siguiente proposicion de citacion a debate
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de Control Politico al Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Fernando Araujo Perdomo y
al Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Luis Guillermo Plata Paez, para que
se sirvan responder el siguiente cuestionario
sobre la coyuntura de la relacion bilateral entre
Franciay Colombia. Invitese a Su Excelencia el
Embajador de Colombiaante Francia, Fernando
Cepeda Ulloa, y a Su Excelencia el Embajador
de Colombia ante Bélgica, Carlos Holmes
Trujillo Garcia. De igual forma invitese a Su
Excelencia el sefior Embajador de Francia en
Colombia, Jean Michel Marlaud, y al delegado
de la Unidén Europea para Colombia, el doctor
Fernando Cardesa.

1. {Cudlhasido laposicién del nuevo Gobier-
no Francés del Presidente Nicolas Sarkosy frente
a las iniciativas presentadas por Colombia ante
la Unién Europea (UE) en materia econémica,
politica y social para fortalecer las relaciones
entre la Comunidad Andina (CAN) ylaUE? Por
favor, anexe copia de los oficios y declaraciones
conjuntas, etc., que sustenten las iniciativas pre-
sentadas por Colombia frente a la UE y Francia
en particular, asi como las comunicaciones y
documentos del Gobierno Francés.

2. Cudleshansido lasiniciativas presentadas
por la Embajada de Colombia en Bruselas con
funciones ante la Union Europea para lograr los
buenos oficios de esta en la consecucion de un
eventual Acuerdo Humanitario o en un eventual
Procesode Pazcon losactores armadosilegales?
Sirvase adjuntar los documentos al respecto.

3. (Cuéles han sido las acciones de la Em-
bajada de Colombia en Paris frente al Gobierno
Francés frente al Acuerdo Humanitario, toda vez
que el Presidente Sarkozy ha declarado como
prioridad la liberacion de Ingrid Betancourt y
todos los secuestrados en Colombia? Anexe
los oficios dirigidos al Gobierno Francés o las
declaraciones conjuntas u otros documentos que
sustentan su respuesta.

4. (Cuales fueron las acciones adelantadas
por el Gobierno Colombiano frente al Gobierno
Francés, y en general frente a la UE, para lo-
grar la cooperacion internacional en materia de
ayuda humanitaria que establecié la Comision
Europea a proposito del problema de desplaza-
miento forzado y de refugiados colombianos en
paises vecinos como Panama, Venezuela, Perti
y Ecuador?

5. La Comisioén Europea en el documento
“Estrategia Pais 2007-2013” establecid un pa-
quete de ayuda de 160 millones de euros para
Colombia con animo de mejorar las precarias
condiciones de vida de los desplazados. En
este sentido, ;Cuanto del monto global ha sido
recibido? Por favor especifique la destinacion
de estos recursos. ;Qué plazos han sido esta-
blecidos para la entrega de esta suma? ;Se han
cumplido los plazos inicialmente establecidos
paralaentrega delos montos? ; Existen requisitos
para la entrega de las sumas antedichas? Si es
asi, {Se han mantenido dichos requisitos o han
cambiado en el tiempo? Si hay lugar, (En qué
han consistido los cambios mencionados?

6. (El Gobierno Colombiano ha establecido
una Agenda de Cooperacion con la UE? Si la
respuesta a la pregunta es Si, sirvase por favor
adjuntarla a las respuestas a este cuestionario.
Explique cuales sonlas acciones y las estrategias
implementadas por la Cancilleria para cumplir
con esa agenda de cooperacion.

7. Francia hace parte de la Asociacion de Es-
tados del Caribe (AEC), al igual que Colombia,
y ademas la posicion geografica de la Guyana
Francesa es un hecho definitorio en las relacio-
nes comerciales entre Colombia y Francia. En
este sentido, { Qué acciones ha implementado el
Gobierno Colombiano, para hacer de Colombia
un pais mas atractivo en términos de inversion
toda vez que empresas como Carrefour, Alstom
y Air France, entre otras, se encuentran en un
proceso de expansion y estan en la busqueda
de nuevos mercados? Sirvase anexar copia de
los documentos y/o oficios que sustentan su
respuesta.

8. Las empresas colombianas en Francia y,
en general, en Europa han tenido dificultades
paraestablecery fortalecer surelacion comercial
con algunos paises europeos por el secuestro de
Ingrid Betancourt. ;Qué ha hecho el gobierno
nacional para que lasituacion de los secuestrados
en Colombiano perjudique larelacién comercial
entre los dos paises?

A propésito de la visita del Canciller Fer-
nando Araujo entre el 4 al 15 de septiembre a
Europa, nos permitimos formular las siguientes
preguntas:

9. (La visita del Canciller Fernando Araujo
habra contribuido a fortalecer lasrelaciones entre
Colombia y Francia, y sobre todo con la UE?

10. ;Cuales son los objetivos que el Gobier-
no Nacional tuvo a propdsito de la visita del
Canciller Fernando Araujo, que comenzo el 04
de septiembre y terminara el dia 15, a algunos
paises europeos, entre ellos Francia, Suiza,
Bélgica, Suecia y Espafia?

11 ;Qué estrategias implementara el gobierno
nacional, y especificamente la Cancilleria para
desarrollar la agenda bilateral con, Francia,
Suiza, Bélgica, Suecia y Espafia?

12. ;Cuadles son los resultados que el go-
bierno nacional espera obtener de la visita del
Canciller Fernando Aratjo a los antedichos
paises europeos?

13. (Cree el gobierno nacional que las
gestiones realizadas ante la UE y los distintos
gobiernos europeos son suficientes para forta-
lecer las relaciones entre Colombia y esta zona
del mundo, teniendo en cuenta que la imagen
de nuestro pais ha estado deteriorada por una
diplomacia paralela por parte de los actores
armados ilegales?

La anterior proposicion fue presentada por
los Honorables Senadores Juan Manuel Galan
Pachon y Cecilia Lopez Montafio y aprobada
en sesion ordinaria de la Comision Segunda el
dia martes 11 de septiembre de 2007.

Proposicion nimero 09 de 2007

Respetuosamente me permito proponer la
realizacion de un debate de control politico
con el fin de evaluar el estado y perspectivas
de las relaciones entre Colombia y la Republi-
ca Popular de China. Por lo anterior, solicito
se cite al Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Fernando Aratjo Perdomo y al Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Paez, para que den cuenta.

1. (Cual es el estado de la relacion con
la Republica Popular de la China? Por favor
presentar un estado comparativo frente a otros
paises del Continente, especialmente Chile,
Peru y Venezuela.

.(Cud 4 u
2. (Cuales son las areas en las que se deben
mejorar dichas relaciones?

3. (Existe algun plan de accién para el me-
joramiento de las relaciones con la Republica
Popular de la China? Por favor, suministrar los
documentos soporte.

4. {Es coherente dicho plan con los postula-
dos del Plan Nacional de Desarrollo? Justificar
la respuesta.

5.Encasode existir el plan de accion mencio-
nado en el numeral 3 ;se ha concertado debatido
dicho plan con la sociedad civil y el Congreso
de la Republica? Por favor, suministrar los
documentos en que consten dichas reuniones,
asistentes, temas debatidos, y conclusiones.

6. En caso deserafirmativalarespuesta ante-
rior ;donde y como se han reflejado los aportes,
la sociedad civil y el Congreso?

7. (Cuantas visitas oficiales ha realizado el
Gobierno Nacional a la China y cuéles han sido
los resultados de las mismas?

8. (Cudles son las misiones colombianas en
China (Embajada detallar agregadurias, etc.,),
consulados, oficinas de comercio? Por favor
indicar para cada unanimero de funcionarios, si
sonde carrera, provisional o libre nombramiento;
anexar la hoja de vida de dichos funcionarios.
Adjuntar el plan de accion 2006 — 2007 de
dichas misiones.

9. (Cudl es la posicion de China frente al
ingreso de Colombia a la APEC? Anexar los
documentos donde conste dicha posicion.

10. ;Quéactividades es necesario desarrollar
o qué compromisos haadquirido Colombia para
obtener el apoyo de China en su aspiracion de
ingreso a la APEC?

11. ;Cual ha sido la posicion de Colombia
frente al ingreso de China a los diferentes or-
ganismos internacionales, especialmente a los
de integracién comercial y de la region de Asia
y el Pacifico?

12. Frente a las denuncias en medios de co-
municacion internacionales sobre explotacion
laboral en China como instrumento de com-
petitividad ;cudl es la posicién del Gobierno
Colombiano al respecto?

13. Frente a las denuncias en medios de co-
municacion sobre dafios a la salud ocasionados
por productos elaborados en China ;cual ha
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sido la posicion del Gobierno Nacional y qué
acciones ha adelantado al respecto?

14. ;Cuales han sido las medidas implemen-
tadas por el Gobierno Nacional para facilitar
e incrementar el intercambio comercial con
China? Por favorindicar estadisticas pertinentes
sobre estado de la relacion comercial bilateral,
especificando montos, productos, etc.

15. ;Se ha contemplado la posibilidad de
negociarenbloque (CAN)acuerdos comerciales
con la China?

16. (Cual es la posicion colombiana frente
a la independencia de Taiwan? ;Como ha reac-
cionado el Gobierno Chino frente a la posicion
colombiana? (anexar documentos soporte).

La anterior proposicion fue presentada por el
Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén
y aprobada en sesion ordinaria de la Comision
Segunda el dia martes 11 de septiembre de
2007.

Toma la palabra el sefior Presidente, Se-
nador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias seflor Secretario, cuando tengamos
quérum para decidir someteremos a aprobacion
el Orden del Dia. Pregunto al sefior secretario
si tenemos excusas para este debate de control
politico.

El sefior secretario informa que se encuentra
excusa de los honorables Senadores Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave y Nancy Patricia
Gutiérrez, quienes no pueden asistiralasesiony
otras excusas de los invitados y citados, dice asi:
Como consecuencia del sismo que se produjo el
domingo 9 de septiembre de 2007 a las 8:20 p.
m. y que afectd a los municipios de El Charco,
Mosquera, Santa Barbara, La Tola, Iscuandé,
entre otros, en el departamento de Narifio, debo
desplazarme con el fin de realizar de forma
prioritaria la evaluacion de daflos y analisis de
necesidades. Porlo anterior, de manera atentame
permito presentar a usted y a los Miembros de
la Comision Segunda Permanente del honorable
Senado de la Republica, a través de su amable
conducto, excusas por cuanto no me es posible
asistir a la citacion a la sesion ordinaria que me
hiciera la Comision Segunda Constitucional
Permanente para el martes 11 de septiembre de
2007 alas 10:00 a. m. sin embargo, en represen-
tacion de la Direccion de Prevencion y Atencion
de Desastres, acudira el doctor German Abel
Jiménez Barrero. Agradezco suamable atencion,
atentamente, Luz Amanda Pulido, Directora de
la Oficina Atencion de Desastres del Ministerio
del Interior y Justicia.

Dice asi la excusa de Accion Social:

Acusorecibo de sucomunicacionradicadaen
la cual me cita para lasesion ordinaria del proxi-
mo 11 de septiembre de 2007 en la Comision
Segunda del Senado. De acuerdo con lo anterior
le informo que la Agencia Presidencial para la
Accion Social y Cooperacion Internacional, no
es la entidad encargada de atender los temas
relacionados con los desastres naturales; dicho
tema corresponde a la oficina de Atencidny Pre-
vencion de Desastres del Ministerio del Interior

y de Justicia. Aunque no tenemos competencia,
con gusto asistiria a la sesion mencionada.

Atentamente, Luis Alfonso Hoyos Aristi-
zébal.

Alcaldia Mayor de Bogota:

Debido a responsabilidades indelegables
propias de su cargo, el sefior Alcalde Mayor de
Bogotd, Distrito Capital, no podra asistir a la
Sesion a la que ha sido citado y que se llevara
a cabo en sesion de la honorable Comision Se-
gunda del honorable Senado de la Republica el
martes 11 de septiembre de 2007, relacionada con
las alarmas de terremoto en Colombiay Bogota,
D. C., ocurridas en dias pasados. No obstante,
dada la importancia de la mencionada sesion,
el seflor Alcalde ha delegado en la Directora
de Prevencion y Atencion de Emergencias de
Bogotd, doctora Diana Rubiano Vargas, quien
expondra la posicion de la Administracion
Distrital y atendera los requerimientos de la
honorable Comision Segunda del Senado.

Firma, Secretaria Privada del sefior Alcalde.
Policia Nacional:

Con respecto a la citacion de la Comision
Segunda del Senado de la Republica a Sesion
ordinaria el dia martes 11 de septiembre del
aflo en curso, a las 10 horas, relacionadas con
la Proposicion nimero 04 de 2007, atentamente
me permito solicitar que por su conducto me
excuse ante los honorables Senadores, debido
a que no me es posible asistir por compromisos
adquiridos con anterioridad. Por lo tanto he
delegado al sefior Brigadier General, Orlando
Paez Baron, Director de Seguridad Ciudadana.
Cordialmente, Oscar Adolfo Naranjo Trujillo,
Brigadier General, Director General de la Po-
licia Nacional.

Asocel:

En atencion a la Proposicion niimero 04 de
2007, aprobada por la honorable Comision Se-
gunda del Senado, en la cudl se debatira el dia
de mafiana, nos permitimos informarles que en
mi calidad de Presidente de Asocel, Asociacion
que agrupa la industria celular en Colombia,
Corcel y Telefonica, he sido delegado por los
doctores Adrian Hernandez y Sergio Regueros,
Presidente de Corcel y Telefénica respectiva-
mente, para atender la invitacion formulada con
motivo del analisis que desarrollara la Comision
sobre el tema de la atencion de emergencias y
el desempetio del sector de las telecomunica-
ciones. En cuanto al cuestionario propuesto, la
industria celular considera que no es la entidad
competente para responderlo, sin embargo asis-
tiremos al debate dispuestos aresolver cualquier
duda que se tenga en relacion con el sector. Con
sentimientos de consideracion y aprecid, Tulio
Angel Arbelaez, Presidente.

Observatorio, profesor Meyer:

Paraatenderalacitacionsobre la falsaalarma
del Tsunami a raiz del pasado terremoto en el
Pert, comedidamente me permito informarle
que el encargado por Colombia de los aspectos
técnicos del Sistema Nacional para la deteccion
de alerta del Tsunami, Comisién Colombiana
del Océano, es mi colega del OSS, el Profesor

Hans Jurgen Meyer, por tal razon, el profesor
Meyer es la persona indicada para atender esta
citacion, sugiero que se invite al doctor Andrés
Velasquez, Director del Observatorio Sismo-
logico del Suroccidente, OSSO, del Valle del
Cauca.

En el transcurso de la sesion, se hacen pre-
sentes los honorables Senadores:

Manuel Enriquez Rosero

Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Jairo Clopatofsky Ghisays
Mario Uribe Escobar y

Luis Humberto Gomez Gallo.

Esas son las excusas que se encuentran sobre
la mesa sefior Presidente; a la vez informo a la
mesa directiva que hay quérum para decidir en
la Comision Segunda del Senado.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Informa que se vaaponer en consideracion el
Orden del Dia. ;Aprueban el Orden del Dia?

El seiior Secretario:

Informaalapresidenciaque hasido aprobado
el Orden del Dia.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Manifiesta que en el Orden del Dia hay un
acta para aprobar, pregunto si ha llegado alguna
observacion sobre esa Acta.

El seiior Secretario:

Manifiesta, al sefior Presidente, que no hay
observacion alguna sobre el acta.

En consecuencia el seiior Presidente, Se-
nador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion de los honorables
Senadores el Acta que se encuentra en el Orden
del Dia. Acta de Sesién Conjunta numero 03,
de agosto 22/2007. ;Aprueban los honorables
Senadores el Acta en consideracion?

El seiior Secretario:

Informaalapresidenciaque hasido aprobada
el Acta niimero 03 de sesion Conjunta, que se
encuentra en el Orden del Dia, con constancia
de voto negativo al Acta de sesion Conjunta
por parte de la honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincén.

Intervencion delasefiora citante al debate,
honorable Senadora Marta Lucia Ramirez
de Rincén:

Muchas gracias a los Miembros de esta Co-
mision, por supuesto alos funcionarios presentes
de distintas entidades del orden nacional y de-
partamental. Quiero especialmente agradecerle
aldoctor Luis Alfonso Hoyos su deferencia para
con esta Comision, como lo dijo €l en su carta,
Accién Social es quizas la entidad que menos
competencia y funciones tiene sobre la materia
que vamos atratar en este debate, de todas formas
tiene una relacion y ha querido por esa razén
hacerse presente en este debate; quiero agradecer
por supuesto al doctor Tulio Angel, al doctor
Hans Jurgen Meyer, la doctor Diana Rubiano,
la doctor Maritza Delgado, el doctor German
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Jiménez, las distintas entidades, el Observatorio
Sismico de Occidente, la Oficina de Prevencion
y Atencion de Emergencia de Bogota.

Quiero de todas maneras, sefior Presidente,
seflalar que es lamentable que un tema que
tiene toda la importancia sin ninguna duda lo
amerita, no convoque a los otros funcionarios
publicos que hemos citado, ni tampoco algunos
de los invitados del sector privado. Realmente
creo que este es un tema que cada vez mas se
hace presente en distintos paises y regiones del
mundo, en parte porque todo este fenomeno de
calentamiento global esta produciendo cada vez
mas desastres naturales; también porque este tipo
de fendmenos naturales normalmente golpean
mas duro a los paises en desarrollo que a los
paises desarrollados, y golpean mas severamente
a las regiones mas pobres tanto de los paises
desarrollados como en paises en desarrollo. De
tal manera, me parece que este tema no es sim-
plemente algo en lo cual debamos limitarnos a
revisar unos Protocolos o unos procedimientos,
sino realmente actuar de manera proactiva, en
donde tanto el Gobierno Nacional, como los
Gobiernos a nivel local, los entes territoriales
y la sociedad civil, entendamos que tenemos un
papel que cumplir.

La verdad sefior Presidente, me surgié la
inquietud sobre este tema a raiz de las falsas
alarmas que hubo recientemente, una de ellas
sobre un supuesto tsunami que iba a producirse
en Tumaco, la otra sobre un supuesto terremoto
que se iba a producir en Bogota; lo cierto es que
afortunadamente ninguna de esas alarmas eran
ciertas, ninguna de ellas tenian fundamento,
pero ambas tuvieron suficiente capacidad para
desestabilizar, para generar confusion en la
ciudad, para generar un caos, vimos inclusive
el caso del terremoto en Bogota, que se paralizo
el centro de Bogotd; el propio Ministerio de De-
fensa lo evacuaron y surge la pregunta, de qué
tanto estamos preparados, para poder asumir un
desastre natural que llegue a tener una magnitud
semejante a la que hemos visto recientemente
en otros lugares del mundo.

Creo, sefior Presidente, que en Colombia
debemos tener en cuenta esa vision que desde
el Banco Interamericano de Desarrollo, desde
la OEA, desde las distintas instituciones multi-
laterales se ha venido alertando en relacién con
los paises endesarrollo. Dicen esas instituciones
que, por esa condicion de paises en desarrollo, es
necesario llamarlaatencion de los gobiernos y de
lasociedad civil sobre lanecesidad de prepararse
de manera integral. Este enfoque integral sobre
los desastres naturales supone, en primer lugar,
que hayauna suficiente informacion que permita
generar alglin nivel de certeza sobre cual es la
magnitud de los riesgos y qué tipo de riesgos se
pueden llegar a sufrir por parte de la poblacion.
En segundo lugar, sugieren que debe haber me-
didas suficientes para prevenir las situaciones
de desastre cuando ellas son previsibles. En la
mayoria de los casos, sabemos que no lo sony
que es de una fuerza mayor. En ese caso, entonces
lo que dicen estas instituciones, particularmente
el BID, es que resulta indispensable que existan

medidas certeras para mitigar las consecuencias
de ese desastre; también sefiala el BID que es
indispensable que haya un sistema de transfe-
rencia de riesgos, en el cual se puedan repartir
estos riesgos y medidas para mitigar y corregir,
se puedan repartir entre distintos actores, entre
distintos protagonistas, unos del sector publico,
otros de la sociedad civil.

De tal manera, que me surge la pregunta
(qué tanto en Colombia estamos llevando a
cabo un sistema de alertas tempranas, un sis-
tema de prevencion, y sobre todo, un sistema
de atencion para este tipo de desastres que nos
garantice que se esta dando esa vision integral
y que en el caso de que llegara a ocurrir (que
ojala no ocurra nunca en Colombia) vamos a
poder responder como sociedad para lograr
que las consecuencias, en cuanto a pérdida de
vidas humanas, sean las menores posibles y las
consecuencias, desde el punto de vista econo-
mico y del desarrollo, sean unas consecuencias
relativamente faciles de manejar? Porque otra
cosa que dicen las entidades multilaterales es,
precisamente, que para los paises en desarrollo,
cuando se producen tragedias naturales de gran
envergadura, esto genera un atraso en el desa-
rrollo de muchos afios; el impacto econdmico
es de tal naturaleza que obviamente genera un
atraso en todo lo que son los procesos y los
planes de desarrollo que se llevan por parte de
esos paises, lo estamos viendo asi en el Asia, a
raiz del Tsunami de hace 2 aflos.

Detal manera sefior Presidente, en Colombia
entendemos perfectamente que el concepto de
seguridad se ha venido manejando fundamental-
mente enrelacion con laproteccion que demande
el ciudadano frente a los grupos al margen de la
ley, frente ala guerrilla, frente alas autodefensas.
En ese sentido, tenemos la satisfaccion de tener
una politica de seguridad democratica que ha
sido efectiva, exitosa, pero es una politica que
se refiere basicamente a ese tipo de amenazas,
es una politica creible y afectiva, pero que esta
orientada a un determinado tipo de amenaza,
pero hay otras amenazas, estas amenazas de los
desastres naturales, estan inclusive temas de la
seguridad que aqui en Colombia no se tocan con
tanta frecuencia y no hacen parte de los debates
publicos, por ejemplo vemos cada vez mas en
distintos paises desarrollados, como los temas
de la seguridad vial concentran la atencion de
autoridades, delasociedad civil y de varias ONG.
Entonces temas como el de la seguridad vial,
automotriz, son temas de la mayor importancia,
quejunto con este tipo de amenazas derivadas de
un desastre natural, deberian concitar la atencion
integral de la sociedad colombiana.

Lo que vemos dentro de las respuestas que
hemos recibido a este cuestionario, es que sin
duda tenemos una oficina de prevencion y aten-
cién de desastres, una oficina que se manejaenel
Ministerio del Interior, en donde esta esa oficina
de alguna manera dependiendo, a su vez de lo
que es el Fondo de Calamidad y Prevencion de
Desastres, pero realmente el fondo de Calami-
dad y Prevencion de Desastres cuenta con un
presupuesto que si no estoy mal, después de

un ajuste importante que se hizo para este afio,
apenas alcanza los 10.500 millones de pesos.
También la pregunta es, como lograr que en una
situacion de un siniestro como el que realmente
se produciria de llegar a darse una tragedia de
esta magnitud, cdmo lograr entonces que haya
una actuacion efectiva de parte de las autori-
dades que tienen a su cargo el manejo de los
desastres, siendo que tenemos una oficina que
es pequefia en su tamafio, con un presupuesto
absolutamente insuficiente, de alli que resulte
tan importante este enfoque integral, cual seria
la funcién que cumplirian otras entidades del
gobierno, tanto a nivel nacional como en los
entes territoriales, cudl seria el apoyo que se
daria por parte del sector privado y de otras
instituciones u organizaciones de la sociedad
civil, y como prepararnos realmente para que
ese tipo de tragedias no generen unos costos
que se puedan evitar en materia de pérdida de
vidas humanas.

Hay un tema que es realmente bien intere-
sante, por lo menos es lo que ve uno que sucede
en otros paises, es como la sociedad se ha ido
sensibilizando frente a la inminencia de deter-
minados desastres y riesgos, la sociedad se va
sensibilizando, entonces hay todo un proceso
de educacion, es lo que vemos por ejemplo que
sucede en el Japon, en donde estan sometidos
constantemente al riesgo de un terremoto, y
vemos que existe a nivel de la sociedad toda
una preparacion y educacion, sobre como evitar
que los costos de una situacion de estas, sean
costos incalculables en materia de vidas y desde
el punto de vista econdmico. Entonces vemos
por ejemplo como en Tokay existe una agencia
meteoroldgica que mantiene un sistema de vigi-
lancia de 24 horas en caso de que haya la certeza
de que se va a dar un sismo, de inmediato se
pone en estado de emergencia a la nacidn, esto
lo hace el primer Ministro, alerta al ptblico, se
produce entonces unadeclaracion de emergencia
que de inmediato recoge tanto la radio como
la television; la radio y television solamente
actian como consecuencia de la declaratoria
de emergencia.

Ellos no se anticipan a suministrar infor-
macion puntual sobre lo que puede llegar a ser
una emergencia de esta naturaleza, sino que la
hacen como consecuencia de la declaratoria del
Estado de emergencia, se hace toda la difusion
en el publico, que permita al ptablico tomar las
medidas pertinentes. Los gobiernos locales de
inmediato inician todo un dispositivo tendiente
a impedir que el panico y la confusioén generen
unas consecuencias mucho mas nocivas que
la del propio desastre natural, de esta manera
se presume que hay mejores condiciones para
enfrentar las consecuencias de un terremoto de
granmagnitud. En Colombia por fortunanuestra,
en teoria no estamos bajo el riesgo inminente
que vive un pais como el Japdn, sin embargo
hace 4 dias el doctor Alberto Mendoza Mora-
les, Presidente de la Sociedad Colombiana de
Geografia, escribid un articulo en el cual sefiala
qué tan grave resulta para Colombia el carecer
de una cultura sismica, el hecho de que los
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ciudadanos no tengamos en Colombia ninglin
tipo de preparacion, ni de educacion, que nos
permita actuar adecuadamente en caso de que
llegue a presentarse un movimiento sismico de
gran magnitud.

El cuenta como Bogota tiene una sismisidad
alta, es inclusive parecida a la de otras ciudades
como Popayan, Manizales, pero curiosamente
en Bogota estamos mucho menos conscientes
de esa situacion; ¢l sefiala que a Bogoté la ame-
nazan dos tipos de sismos, un sismo lejano con
un epicentro de instante que daria tiempo para
reaccionar, y otro cercano, con un epicentro
proximo que tendria un gran poder de destruc-
cién y que evidentemente no daria ninguna
oportunidad de reaccionar. Dice el doctor Al-
berto Mendoza, que la energia de un sismo de
epicentro cercano, vendra muy concentrada con
hondas que llegaran casi todas al mismo tiempo,
dejando entonces ningun margen de reaccion,
y en un evento como estos, podria destruir una
parte sustancial de la ciudad, él se refiere por
ejemplo al sismo que destruyo a Cucuta en el
afo 1875, en el cual murid mas de la mitad de la
poblacion. El sefiala que ese es el tipo de sismo
que eventualmente podria sufrir Bogota.

De tal manera, que sin perjuicio que tan
acertada sea desde el punto de vista cientifico,
geoldgico y todo el andlisis que viene haciendo
el observatorio sismoldgico y sobre el cual le
pediria sefior presidente, que ahora en sesion
informal nosotros podamos oir al doctor Hans
Jurgen Meyer, independientemente de eso, la
pregunta que me gustaria hacer, es qué tanto esta
preparado todo el sistema de alertas tempranas
y de reaccion, tanto a nivel nacional como a
nivel de esta ciudad en particular, como por
supuesto también hay que mirarlo en los demas
entes territoriales para enfrentar unas fallas sis-
micas de gran magnitud u otro tipo de tragedia
producida por un evento de la naturaleza. En
la normatividad que existe hoy, por supuesto
hemos visto que hay unas normas, de hecho
me llamé muchisimo la atencidn y me parecid
muy positivo, existe un Protocolo expedido
por la oficina de atencion de Desastres, tal vez
este Protocolo numero 07 para los medios de
comunicacion.

Seria interesante saber. Lamentablemente no
esta ninguno de los directores del medio a quie-
nes invitamos. ;Qué sucedid en esta amenaza
o0 en esta supuesta informacion del terremoto
que hubo hace dos semanas?, ;por qué no se
cumplié el Protocolo?, jpor qué arrancé en
ese momento toda una serie de informaciones
a través de los distintos medios que, en lugar
de dar tranquilidad, lo que hicieron fue generar
mucho mas desasosiego y panico en la ciuda-
dania, y por fortuna, en la medida en que no se
dio el terremoto todo se tranquilizd? Pero hay
que analizar constructivamente qué falla en el
Protocolo, por qué en esta ocasion el Protocolono
tuvo una aplicacion adecuada, y de qué manera
podemos tener, no solamente una normatividad
de caracter legal, sino unos reglamentos y unos
Protocolos, que en el momento oportuno fun-
cionen adecuadamente.

Nosotros creemos que, en estamateria, es im-
portante que la propiasociedad civil colombiana,
entienda que hay unas responsabilidades que
todos debemos atender, que de alguna manera
los reglamentos y las normas que se expidan,
deben tener un caracter obligatorio, tanto si son
para prevenir las consecuencias de un desastre
de esta naturaleza, como si son reglamentos
tendientes a actuar oportunamente para poder
apoyar a otras personas en medio de un desastre,
obviamente que sean reglamentos y normas
que se cumplan por los distintos sectores de la
sociedad, bien sea por las ONG, la ciudadania
comun y corriente; por supuesto pienso que
es importante que estos Protocolos, de alguna
manera estan reglamentados, precisamente con
el objeto de dar una informacion publica creible
se atiendan adecuadamente, o en todo caso que
se analice, qué ha fallado en los Protocolos y
por quéno se cumplieron adecuadamente en esta
emergencia de la semana antepasada.

Sefior Presidente, creo que esto es basica-
mente el marco de este debate que he querido
citar en el dia de hoy, sin ninguna duda nosotros
sabemos que el tema del calentamiento global
es algo que esta afectando al mundo entero, de
hecho aqui en Colombia estamos viviendo esta
semana no se si por el calentamiento global, el
fendmeno de la nifia, las inundaciones que se
dan en la costa norte de Colombia, en departa-
mentos como Cérdoba y Sucre, realmente no
estamos tan a polo expuestos como quisiéramos
estarlo a este tipo de situaciones, hemos visto
recientemente por ejemplo en Perti que con
ocasion al fenomeno del nifio se produjeron
no solamente inundaciones muy grandes, sino
sobre todo, un desconcierto total por parte de la
ciudadania, de tal manera que las consecuencias
evidentemente resultaron mucho mas graves de
lo que hubiera podido hacer si la ciudadania
hubiera reaccionado adecuadamente.

Quisiera leer una frase que en resumen, me
aparece claramente lo que hasucedido en el Pertu
en relacion con el fendémeno del niflo y de sus
consecuencias, dice asi en uno de los medios
especializados en este tema: mientras que la
llamada comunidad de los pronosticos del Pert,
presentaba esfuerzos de desarrollo de modelo.
Para el prondstico de los impactos climaticos
locales, circulaba muy poca informacién acerca
de los riesgos de desastre en distintos sectores
de la economia y las poblaciones; extrafiada
la ausencia de organizaciones no gubernamen-
tales, como sepes, que estaba ya desde meses
atras, empeflada en hacer un seguimiento de
los efectos de los cambios climéticos en la
agricultura, lo que se reflejaba sobre todo en
su pagina web. Se extrafiaba también que las
organizaciones no gubernamentales regiona-
les tan activas en estas materias, no tuvieran
una participacion en ese momento, salvo para
ciertos sectores econdmicos, la ciencia y la
sociedad parecian seguir incomunicadas, por un
lado la ausencia de un conjunto de instituciones
civiles relevantes, pero sobre todo, la ausencia
de informacién veraz podrian hacer que ellas

se hubieran podido proporcionar, no es solo
la persona, la institucion o el grupo como tal.

El que hace de puente entre la ciencia y la
sociedad, son las autoridades y los medios de
comunicacion lo pueden ser, definitivamente
la informacion adecuada y oportuna sobre los
riesgos concretos que los cambios climaticos
pueden producir, a través de esa informacion,
es como se debe establecer el verdadero puente
entre ciencia, sociedad y autoridad. La infor-
macidn sobre el nifio y su posible evolucion en
determinado evento, y la formulacion de politi-
cas estatales que resulten adecuadas para tomar
decisiones oportunas en el momento adecuado.
Eso me parece que es un comentario que nos
refleja muy bien lo que ha vivido Pert, también
lo que eventualmente podria vivir Colombia si
llegara en un momento determinado a ser cierta
una amenaza como la que se transmitid la sema-
na antepasada. De tal manera sefior Presidente,
Miembros de la Comisién y sefiores funciona-
rios invitados, esos son los puntos que queria
plantear, antes de oir las intervenciones de las
personas que estan aqui presentes. Nos parece
en todo caso, que cuando estamos invitando a
la sociedad civil a actuar, hay algunos actores
que tienen una mayor capacidad y posibilidad
de contribuir de manera eficaz en una situacion
de estas.

La semana pasada, la Presidente del Senado
y yo les enviamos una carta a las empresas de
telefonia celular; aqui esta el doctor Tulio Angel,
esperamos que nos apoye en esa solicitud, esta
es una iniciativa que presenté en el foro que
hicimos en el Senado hace 15 dias, con el riesgo
quetiene lademocraciacolombianade caraalas
elecciones de octubre, hay una gran cantidad de
municipios enriesgo segun los distintos informes
del MOE, la OEA, la fundacion Arcoiris, etc.,
propusimos a las empresas de telefonia celular,
seria muy importante que puedan donar a esta
democracia durante los proximos 2 meses, unas
lineas de atencidn gratuita, mediante las cuales
la ciudadania pueda informar cualquier evento
irregular que esté sucediendo en cualquier
municipio de Colombia, en relacién con este
proceso democratico; bien sea compra de votos,
traslado de cédulas, todo lo que lamentablemente
es tan caracteristico de esta época electoral en
Colombia.

Doctor Angel, hoy le tenemos otra solicitud
adicional y es precisamente analizar por parte
de las empresas de telefonia celular, de qué ma-
nera podria la telefonia celular contribuir a una
situacion de riesgo como la que estamos aqui
planteando, porque sin duda, la gran cobertura
que tienen las empresas de telefonia celular, a
nivel nacional, como la responsabilidad social
que no dudamos tienen todas ellas, podrian
servir también en un caso de emergencia. Us-
tedes obviamente son los expertos que den el
tema y podrian plantear algun tipo de solucién
que coadyuve obviamente la actuacion de las
autoridades nacionales y de las autoridades en
el orden territorial. Creo que todos tenemos una
tarea que cumplir, pero hay algunos actores de
la sociedad que tienen mas posibilidades de
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contribuir, las empresas de telefonia celular,
los medios de comunicacion, sin ninguna duda
creemos que los medios de comunicacién ma-
siva han sido fundamentales para ir creando
una serie de imaginarios colectivos, que seria
muy bueno que esos imaginarios los pudiéra-
mos ir desarrollando, precisamente para que la
sociedad puedan afrontar unas situaciones de
emergencia.

De tal manera que ese es el planteamiento
seflor Presidente, me gustaria mucho conocer
de parte del Ministerio del Interior, de la Di-
rectora de la oficina de Prevencion y Atencion
de Desastres, que nos cuenten ellos como es-
tamos preparados, qué tanto se esta aplicando
esa vision integral, sobre lo que es una tragedia
de estas magnitudes. También si usted lo tiene
a bien y los demas miembros de la Comision,
que pudiéramos tener una sesion informal con
la oportunidad de oir al doctor Hans Jurgen
Meyer. Gracias.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Pregunta a los Miembros de la Comision jsi
desean hacer alguna intervencion para alguna
argumentacion?

Interviene el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Lo primero es agradecer a la Senadora
Marta Lucia por haber tenido la iniciativa de
convocar a este debate, me parece que es de la
mayor importancia y trascendencia, dado los
acontecimientos de los ultimos meses o dias.
Igualmente agradecer a los funcionarios que
aqui se han hecho presentes, a los invitados,
al doctor Luis Alfonso Hoyos. Quiero doctora
Marta Lucia, hacer referencia a la amenaza del
Tsunami que tuvo ocurrencia hace pocos dias,
particularmente con lo que ocurrié en Tumaco,
me parece que vamos a necesitar de una mayor
y mejor coordinacion a nivel institucional de lo
que se demostrd hace pocos dias en Tumaco,
con la amenaza del tsunami, es que estamos en
paiiales en ese tema; por ejemplo laamenaza del
tsunami o maremoto se dio a las 7 de la noche,
una hora mas tarde se habia dicho que no iba a
ocurrir ningiin desastre en Tumaco, sin embargo
los habitantes de Tumaco salieron a protegerse
hacia la zona continental, supieron alrededor
de las 10 de la noche; es decir, ahi hubo una
falla enorme por parte de la comunicacion, los
medios de comunicacion me parece que fallaron
en eso, la gente todavia estaba huyendo, cuando
oficialmente se habia dicho que ese desastre no
iba a ocurrir.

Ahi hubo un segundo problema, por parte de
algunas autoridades se habia dado la instruccion
de que en caso de que ocurriera este desastre
que por fortuna no ocurrid, habia que evacuar,
esa era la instruccion de parte de la Presidencia
de la Republica, sin embargo el Comité Local
de Atencién de Emergencias y Desastres, ha-
bia dicho que no habia que evacuar, sino que
habia que tratar de buscar las zonas seguras en
la zona urbana uno dice, a quién le atendemos,
evacuamos o nos quedamos, ese me parece que
es un problema complejo que debemos aclarar.

Cuando estaba ocurriendo la evacuacion, lo
primero que ocurrio, por falta de coordinacion
de las autoridades locales correspondientes, fue
un trancon por la Unica via de salida hacia la
parte Continental, mas o menos se aglomeraron
40.000 personas entre carros camiones, motos
y la gente a pie.

Entonces, quienes iniciaron de primero la
evacuacion pasaron el puente del Pind6 hacia el
mar, que es la parte en peligro y de este puente
inicia la parte continental o la parte segura;
entonces qué paso, los primeros que llegaron
a sobrepasar el puente se quedaron ubicados
después del puente a un costado y otro, los que
venia atrds no tuvieron la posibilidad de salir,
alli se armé un nudo dificil, se imagina uno la
angustia de la gente, sin la informacion debida,
eso pudo ocasionar otra tragedia mayor. Enton-
ces, creo que eso nos tiene que servir de alguna
manera, para ver como preparamos y que haya
una verdadera coordinacion en este sentido. Hay
que mirar por ejemplo el tema del puente, lo que
demostrd es que ese puente es muy angosto para
una posible evacuacion, no va a ser facil que
por alli podamos evacuar tanto los camiones,
los vehiculos y las personas.

Otro tema que queria tocar, va relacionado
conesto, es el tema de lasedimentacion del canal
de acceso, ultimamente ha venido sufriendo una
sedimentacion superior a la que teniamos antes,
por ejemplo del maremoto del afio 1979, creo
que si aqui vamos a tener oportunidad de escu-
char al fisico Hans Jurgen, porque es la Unica
persona que en alguna oportunidad le escuché
sobre una especie de proteccion para un posi-
ble tsunami, que es la isla o el bajo del Guano,
habia que rellenarlo, porque ha ido perdiendo
la proteccion, debido a la sedimentacion. Seria
bueno que analizaramos ese proyecto que hace
algunos aflos se escuchd, pero desafortunada-
menteno se hahecho; seriaaprovecharloy hacer
el dragado, y con ese mismo material, con la
arena del dragado, tratar de rellenar el antiguo
bajo o la isla del Guano, que seria el sistema
natural de proteccion, para que las marejadas
no pudieran afectar directamente a la zona
urbana, especialmente las que estan ubicadas
en la avenida de la playa; lamentablemente no
veo que aqui se esté pensado en dragar todos
los canales en los puertos, no veo que haya esa
misma voluntad y decision de que se haga con
el puerto de Tumaco; entre otras cosas, porque
sinosotros perdemos el poco acceso que tienen
hoy los barcos para el tema de la palma aceitera,
que esta dando grandes resultados en esa zona,
nos vamos a quedar sin la posibilidad de poder
exportar por alli.

Me parece que esos son algunos de los
problemas que quisiéramos nos respondieran
aqui, pero también que asi como queremos
plantear los problemas y dificultades, también
hay que reconocer los esfuerzos que ha venido
haciendo el Gobierno Nacional, por ejemplo
en el tema de la Armada, la asistencia que ha
venido prestando la Armada, el ejéreito, no so-
lamente en estos temas, sino en todos los temas
de desplazamiento, por eso me parece que no

es solo el hecho de garantizarles que regresen,
es también garantizarles seguridad para que
no vuelva a ocurrir este drama, que quizas es
uno de los dramas mas grandes que enfrenta la
humanidad.

El tema del desplazamiento me parece que
desafortunadamente en los medios de comuni-
cacion no se reconoce, lo que ha hecho Accion
Social en los municipios de El Charco y estos
otros municipios alejados, la presencia perma-
nente con ayuda humanitaria, alimentacion,
medicina, ropa, me parece que también es bien
importante, porque lo que uno ve, es que los
diferentes medios de comunicacion nos plantean
el problema que los desplazados, los indigenas,
los campesinos de esa zona tienen que emigrar
hacia el Ecuador, San Lorenzo y lo que se dice
es que practicamente se tuvieron que ir porque
el Estado colombiano los tiene abandonados.
Me parece que aqui el fondo es otro tema, por
ejemplo la amenaza de los grupos violentos,
grupos armados, la guerrilla; hace pocos dias se
tenia que surtir la inscripcion de la ampliacion
de los programas de familias en accion en todos
los departamentos, y en esa zona quiero poner
solo un ejemplo, en el municipio de Ricaurte el
50% de las familias beneficiadas no se pudieron
inscribir por la presion y la amenaza de la gue-
rrilla, se denunci6 esto en el Consejo Comunal
que tuvimos recientemente en Tumaco, la gue-
rrilla llegd a decirles, no vamos a aceptar esos
programas miserables del Gobierno Nacional.

Entonces me pregunto, qué hacemos, los
dejamos que se mueran de hambre mientras
solucionamos los problemas de empleo, de
oportunidades a la gente; creo que eso es una
situacion dificil, que muchas veces se sale del
control del Estado no es facil, donde en todas
partes se viene pidiendo ampliacién del pro-
grama de familias en accion, el gobierno hace
un gran esfuerzo y 25.000 cupos en Narifio se
pierden por la amenaza, porque no los dejan
salir el dia de las inscripciones; dicen que si
salen a inscribirse seran objeto de represalias
por parte de los grupos armados. De tal suerte
sefior Presidente que queria dejar esas inquie-
tudes. Gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén:

El debate es importante porque nos hace
reflexionar sobre si hay una verdadera politica
publica de prevencion de desastres o no, habla-
bamos con la Senadora Lopez, realmente este
debate también es un debate sobre las desigualda-
des sociales, la pobreza y riqueza en una ciudad
como Bogota, que hace que aquellos que tienen
recursos puedan sobrevivir ante la eventualidad
de un terremoto y aquellos de escasos recursos
de los estratos 1 y 2 del sur y suroccidente de
Bogota donde esta concentrada la mayoria de la
poblacion bogotana, ellos si tengan muy pocas
probabilidades de sobrevivir ante la eventuali-
dad de un terremoto, ;, por qué? Porque Bogota
como varias ciudades de América latina, esto no
es un fendémeno solamente colombiano, pero es
un fenémeno colombiano en la medida en que
ha sido motivado y estimulado por grandes des-
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plazamientos de poblacion de los centros rurales
hacia los centros urbanos, Bogota es uno de los
principales receptores de poblacion en un pais
de poblacion de escasos recursos, de poblacion
desplazada que pasa por Soacha, que también
es otro gran centro urbano, que no se nos puede
olvidar en la eventualidad de un terremoto en
Bogota que seria profundamente afectado por
esas consecuencias, porque Soacha concentra
en su mayoria personas de escasos recursos.

Decia que es un fendémeno de América La-
tina el crecimiento desaforado de las ciudades
que ha sido también un crecimiento que se ha
dado en la ilegalidad, en la informalidad y que
ha generado profundas vulnerabilidades ante la
posibilidad de desastres naturales o de sismos.
Quisiera tocar el punto de la sismorresistencia
que me parece fundamental. Un experto en la
materia Omar Dario Cardona, investigador de
la Universidad Nacional con sede en Manizales,
ha sido presidente durante 14 afios de la Aso-
ciacion Colombiana de Ingenieria Sismica, dice
que segun estudios de esa asociacion, el 80% de
las edificaciones de Bogota, 800.000 viviendas
aproximadamente, se han construido sin atender
ningln tipo de norma sismica en Bogota; eso ha
sido un fendmeno urbano bastante improvisado
y con altas dosis de informalidad. Algunos de
nosotros sabemos que en los estratos 1y 2, las
casas se construyen por etapas, nunca se cons-
truyen completamente terminadas; siempre se
construye el primer piso y la familia deja la
plancha superior prendida con los cimientos,
para después cuando vengan mas recursos ir
construyendo la casa por etapas a medida que
los recursos van entrando, pero esto de manera
improvisaday enlamds completa informalidad.
Lo mas grave es que no hay un organismo de
control en Colombia que se encargue de vigilar
el cumplimiento de las normas de sismorresisten-
cia en las obras, 8% de los edificios bogotanos
solamente estan hechos en concreto reforzado
y con las normas de sismorresistencia que se
requieren, s6lo el 20% de Bogota cumple con las
normas de sismorresistencia que son estandares
internacionales que existen para los paises mas
avanzados.

En Colombiaaprobamos la Ley 400 de 2007,
que establece unos criterios, unos requisitos
minimos de construccion y supervision técnica
en la materia, me parece que seria muy impor-
tante que el gobierno nacional nos presentara
como va a reglamentar esa ley, como la va a
aplicar, qué dientes va a tener realmente esa
ley para poder responder a esta situacion tan
dramatica de informalidad en las construccio-
nes de la ciudad de Bogota y de otras ciudades
de Colombia. Aqui también hay que tocar el
tema de las curadurias urbanas, que son las que
aprueban los planes de construccion, ha habido
varios cuestionamientos a la manera como esas
curadurias urbanas otorgan las licencias de
construccion, realmente no hay ningun tipo de
garantias, de que una vez aprobados esos planes
de construccion por las curadurias, haya una
verificacion, de que efectivamente en las obras
se cumplan las normas de sismorresistencia;

mas de la mitad de las manzanas construidas
en Bogota pertenecen a los estratos 1y 2, con-
centradas en la zona del sur y sur occidente. Por
eso, si bien se dice que Bogota tiene un riesgo
intermedio en la posibilidad de un terremoto,
para esos estratos 1 y 2 el riesgo es altisimo, el
riesgo de morir en un terremoto es mucho mas
alto que para el porcentaje pequeiio de 8% de
los edificios que si tienen sismorresistencias si
estan bien construidos.

Aqui quiero decir que el Gobierno ha im-
provisado en esa materia de prevencion de
desastres, la prueba de que ha improvisado es
la manera como se respondié a la amenaza del
tsunami, qué el mismo nos describié como fue
la reaccidon en Tumaco, una reaccion cadtica y
querealmenteno respondia a un plan sistematico
de prevencion de desastres y evacuacion, sino
realmente una improvisacion. En la materia hay
que reconocer que los esfuerzos que se han he-
cho en Bogota han sido de parte de la Alcaldia,
de la administracion distrital, es decir, tengo
algunas cosas precisamente presentadas por el
doctor Cardona, donde dicen que en Bogota,
por iniciativa de la Alcaldia, un tercio de las
escuelas publicas han sido reforzadas, varios
hospitales sensibles como el Hospital de Kenne-
dy, en esas zonas donde un terremoto va afectar
profundamente la posibilidad de supervivencia
de las personas, se han reforzado también con
normas de sismorresistencia, todas las estaciones
de bomberos de Bogota tienen aparentemente
normas de resistencia, todos los puentes de Bo-
gota, las obras que se han hecho en los puentes
se han tenido en cuenta los refuerzos de sismo-
rresistencia, para evitar que en la eventualidad
de un terremoto queden cortadas las vias de
comunicacion para el transporte de heridos y
para el flujo de los organismos de socorro, por
ejemplo Bogota tiene el Centro de Manejo de
emergencias que aparentemente es un ejemplo
a nivel internacional como un centro con todas
las capacidades y disposiciones para atender un
desastre de grandes magnitudes en Bogota.

Creo que lo que necesitamos del Gobierno
Nacional, es que nos diga claramente cual es su
politica en materia de prevencion de desastres,
cual es la politica publica y el norte de una pre-
vencion de desastres en Colombia y de eso hace
parte por ejemplo, en eso estoy de acuerdo con
la Senadora Marta Lucia Ramirez, en cuanto a
crear una cultura en Colombia de prevencion de
desastres, pero eso hay que hacerlo con medidas
concretas, no solamente a través de campafias
esporadicas de los medios de comunicacion o
de simulacros esporadicos de evacuacion, sino
realmente de establecer unos lineamientos
curriculares, por ejemplo en donde estén esta-
blecidos la prevencion de desastres y donde en
los PEI, Proyectos Educativos Institucionales de
todos los establecimientos educativos del pais,
haya por obligatoriedad, impartirles a los niflos
educacion sobre una cultura de prevencion de
desastre en todo sentido, no solo en terremoto,
sino en inundaciones y en tantas otras materias
desastrosas que pueden ocurrir en la ciudad de

Bogota. Esos eran los puntos que queria dejar
planteados para este debate. Muchas gracias.

Interviene el honorable Senador Jesis
Enrique Pifiacué Achicué:

La citacion que usted ha hecho es muy
importante, debo empezar por sefialar la pre-
ocupacion que me da cuando son citados muy
importantes funcionarios, el Ministro del Inte-
rior y Justicia, ciertamente hay Comisiones con
temas muy relevantes e importantes, sobre todo
en un momento como este en el que hay tantos
acontecimientos de importancia politica en el
ambito de la misma seguridad nacional, pero
este tema es un tema de mucha importancia y
cuando un Senador o Senadora de la bancada
de gobierno cita, lo minimo que uno espera es
que el poder de convocatoria de tales funciona-
rios sea tal, que consiga traerlos aqui; porque
desde nuestra orilla de actores en la oposicion
politica dificilmente podemos contar con esas
posibilidades.

La presencia del Director del programa de
Accién Social es un estimulo al afan y a las
preocupaciones que tenemos sobre este tema.

Al Director General de la Policia Nacional,
Oscar Adolfo Naranjo, no lo veo.

El alcalde Mayor de Bogota ha sido com-
plicado que un alcalde del distrito venga a una
sesion del Sendo, ocurriran explicaciones del
orden politico, pero hasta ahora no conozco ese
primerantecedente, asi que no seria tan relevante
su presencia, pero si convendria saber qué esta
pensando este seflor en su tarea de administrador
en una capital tan de alto riesgo como la ciudad
de Bogota.

A la Directora Nacional del Centro de Aten-
cion y Prevencion de Desastres, doctora Luz
Amanda Pulido,no laveo. Aquino esunareunion
de politicos, menos ahora que estamos en tiem-
pos electorales buscando la voluntad electoral
en nuestro favor, estamos frente a un debate de
implicaciones de muy alto calado, y la directora
de atencion y del manejo de prevencion de este
tipo de asuntos de emergencia, es su obligacion,
casi pasaria como inadvertida la presencia del
Ministro del Interior, pero si no esta él ni esta
ella, el mensaje politico en todo caso deja muy
claras preocupaciones en quienes de verdad
tenemos una enorme angustia respecto al tema.
Pero no deja de ser importante la iniciativa de la
doctora Marta Lucia, creo que hay que insistir
en poner en alto relieve este tema.

El segundo comentario que debo hacer es el
referido al motivo de la discusion, los medios
intervinieron entregando una informacion a la
sociedad, que de haber ocurrido el desastre en
concordancia con la informacion que se dio
seguramente hoy serian los merecedores de
los mayores aplausos, porque hubiesen podido
ayudar a superar la situacion de crisis, pero la
preocupacion es la contraria en que se constituye
esta alarma en una falsa alarma de donde salio
semejante preocupacion que puso a correr a
buena parte de los capitalinos, entiendo que el
Ministerio de Defensa evacud, seguramente es
muy importante esa actitud tan oportuna, pero
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nosotros que estabamos por esos dias aqui tra-
bajando, funcionando, no tuvimos la posibilidad
de informarnos ni siquiera de esa falsa alarma,
asi que debid ser complicada la lectura.

Pero la pregunta que se estan haciendo, es
por qué se desbordaron estas falsas alarmas,
fijense la categoria del juicio, el desborde de
las falsas alarmas no es cualquier afirmacion la
que se esta utilizando a través de este interro-
gante, porque alld quiero ir. Sobre esto tengo
dos preocupaciones: la primera, coincidiendo
con el tema del manejo de la prevencion de los
desastres, coincido con las personas que aqui
han afirmado lo propio, no hay un sistema de
atencion de las emergencias, de los desastres,
no hay un sistema de prevencion que deberia ser
lo que nos preocupe mas que el acontecimiento
mismo de los hechos desastrosos, la prevencion.
Es muy probable que tal circunstancia obedezca
precisamente a que los gobiernos en los ultimos
tiempos han sido coptados, no por la voluntad
general de una sociedad hacia el bienestar, sino
coptados por el interés de quienes quieren del
gobierno un instrumento 1til para acumular
bienes, para gobernar sus bienes por intermedio
de estos politicos, por eso financian campafias,
y a falta de dinero del empresario limpio, el
narcotrafico ha permeado enormemente en la
actividad politica.

Por supuesto la crisis en la que estamos,
obedece a ese enorme fenémeno; la politica y
el ejercicio mismo de la administracion publica,
el ejercicio legislativo, coptado por intereses
extrafios al bienestar general. De manera que
en tal circunstancia los mas pobres son los que
viven padeciendo el desastre, la tragedia.

El segundo comentario en este punto, es el
referido a la cultura por la participacion ciuda-
dana, si ni siquiera es posible que el ciudadano
participe con decisién y devocion en los escena-
rios que tienen que ver con la definicién de sus
destinos, me refiero a la cosa politica, mucho
menos a la posibilidad de prevenir. Hago esta
afirmacion porque cuando ocurre el desastre
del rio Paez, como consecuencia del fenomeno
desastroso del volcan Nevado del Huila, y el
sistema de emergencia que los indigenas han
adoptado ancestralmente, ha sido tan eficiente,
util e importante, que ni siquiera en 1994 con-
siguié semejante desastre la muerte de miles
de personas como la que pudo haber ocurrido;
en los ultimos dias ocurre de nuevo y hay una
discusion templada entre Ingeominas y las au-
toridades indigenas, porque segun el decir de
los indigenas, de no ser por la alerta temprana
de sus autoridades tradicionales, el desastre
nuevamente pudo haber sido de mayor costo en
vidas humanas. Ingeominas que esta haciendo
un esfuerzo importantisimo, pero que no deja
de poner en evidencia la fragilidad en el plano
de la coordinacion, no puede hacer mayor cosa
frente a una situacién como esta.

Laparticipacion de la entidad parala preven-
cion y atencion de los desastres, atin hoy sigue
siendo absolutamente distante, la doctora Luz
Amanda Pulido sabe de los pormenores de esta
discusion. Por qué si hay un afan de incorporar

a la sociedad civil en la tarea de ser eficientes
en la prevencion, no lo ponen en practica. Aqui
subrayo una denuncia concreta. No hay nin-
gun interés ni de la oficina para la atencién y
prevencion de desastres en el ambito nacional,
para coordinar con estas comunidades que han
convivido conunaamenaza permanente y hacer
eficiente el sistema en su conjunto para prevenir
los desastres. Como consecuencia en lo local,
el sistema mismo es absolutamente ineficiente
por razones estrictamente politicas, tenemos
que ser en esto suficientemente humanistas y
de vision general, cuando se trata de defender
la vida, para que renunciemos a las posiciones
de orden politico, para darle cauce a la situa-
cion humanitaria como gran tarea, tanto en los
ultimos dias la oficina de atencion de emergen-
cias y desastres ha dicho que la declaratoria de
emergencia que ocurriera en el afio 1994, sigue
vigente, pero solo hace unas semanas nos lo
comunicaron y no hay acciones para mejorar
las condiciones de prevencion de la gente que
atn estd viviendo alla.

La atencion de la emergencia como ocurrid
en el afio 1994, lo minimo que supone es una
medida de accidn para sostener una posibilidad
deprevencion. Con la prevenciony la participa-
cion de la comunidad, crearon una entidad para
atender el proceso de reconstruccion, se llama
la Corporacion Nasaquiwa, se la entregaron a
unos politicos, y estos politicos ahoraen sutire y
afloje, y con lamoderacion del gobierno mismo,
porque hace parte de circunstancias condenables
y descalificables como estas, el gobierno hoy,
supongo que en el escritorio del Presidente de
laRepublica esta el decreto para firmar, firman-
do el nombramiento del nuevo director de esa
corporacion, porque hasta lo echaron mal y se
han demorado 5 afios en esa discusion, de si era
procedente o improcedente el nombramiento
como se hizo, el Consejo de Estado le ha dicho,
ese sefior fue de una manera indebida desvin-
culado de su funcion, pero el costo real, la esta
viviendo la comunidad que espera del Estado
una atencion ordenada, coordinada, eficiente y
distante de la politiqueria.

Asi que la idea esta de la coordinacion,
demanda de un concepto cultural, afianzado
en los propios funcionarios que tienen estas
responsabilidades, ni siquiera estd en la so-
ciedad, esta en la gente que asume el rol de
politicos, son tan mezquinos, que entienden
que la politica es simplemente defender po-
siciones burocraticas, y algunas definiciones
de politicas publicas construidas al afan del
momento electoral. Retirandome un poco de
estas afirmaciones, vamos a la funcion de los
medios de comunicacion, no es solamente por
razones de la politica de seguridad democratica
sino por concepcion democratica de la sociedad
colombiana por la que los medios gozan de una
libertad de prensa. Es muy importante que tal
circunstancia en nuestra sociedad se afiance,
se madure, se perfeccione, pero ello demanda
de los medios de comunicacion una enorme
responsabilidad, y esa responsabilidad, no se
esta anotando ni siquiera en la concurrencia,

entiendo que esté citado el director del Noticiero
RCN, el Director del noticiero Caracol, pero si
estuviésemos discutiendo asuntos que tienen que
ver con los espacios, ahora que la discusion esta
en la entrada de un nuevo canal, de pronto ellos
estarian aqui, pero como estamos discutiendo
un asunto que tiene que ver con rendir cuentas
ante la sociedad respecto al manejo de una in-
formacion, no estan no hay una responsabilidad
seria consecuente con la evolucion democratica
de la que decimos nosotros, que tenemos para
estimularlos, para aplaudirnos en semejante
evolucion para la convivencia.

Demaneraque el concepto de responsabilidad
que es un tema que esta en debate, es un asunto
que creo debe seguirse profundizando, ojaléd
algun dia concurran estos directores a esto, no
diria que a los duefios, porque al duefio lo que
le interesa es ganar, que su empresa progrese,
pero al director de un medio de comunicacion
se le debe endilgar la responsabilidad para
concurrir a un escenario como este, el de la
Comision Segunda frente a un debate citado
por un congresista, que funge en una sociedad
democratica la representacion del pueblo. De
manera que empecemos por sefialar que la irres-
ponsabilidad de los medios, pasa por reconocer,
que ni siquiera una discusion se concurre para
tratar este tipo de de asuntos.

La doctora Marta Lucia hace caer en cuenta
en la afirmacion que nosotros siempre hemos
tratado de afianzar en los ultimos tiempos, es
que el concepto de la seguridad no sélo debe
ser balas, no so6lo debe significar la presencia
de helicopteros para la guerra, el concepto de
seguridad tiene que ir mas alla de la tarea de la
fumigacion con venenos, buena parte de nuestros
recursos naturales en la pretension de acabar en
una amenaza, sino que la seguridad debe supo-
ner, dicho por la propia Senadora, ambitos que
toquen con eventos catastroficos como conse-
cuencia del compromiso de eventos naturales.
Aqui deberemos nosotros hacer un esfuerzo
importante, termino diciendo que buena parte
de los colombianos y los mas pobres viven en
sitios de alta peligrosidad, de alto riesgo, habra
que reubicarlos algtin dia, y si no los reubican,
urgente es la intervencion del Estado con todos
su medios, superar la situacion de crisis eco-
némica de los colombianos que sufren estos
desastres, es una de las tareas importantes del
Estado. Debo reconocer la presencia del doctor
Luis Alfonso Hoyos, en el momento en que nos
ayudo¢ a tratar de financiar algunos programas
de atencion econdmica de estas comunidades, a
estas gentes pararchacerse haciauna proyeccion
econdmicamas sostenible y de consonancia con
la situacion de emergencia, pero no pueden ser
mensajes aislados, ilimitados en el tiempo, por-
que no vamos a superar la situacion de tragedia
en la que estamos sumergidos.

Me gustaria escuchar a los funcionarios que
tengan algo que decir sobre este tema, porque
es muy probable que sin haberlos escuchado ya
que el debate se dio en ese término, estemos de
manera subjetiva haciendo afirmaciones y lo
correcto debid ser escucharlos primero, para
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medirnos en la prudencia con que hay que usar
la palabra en un escenario como este. Espero
no haberme excedido en las afirmaciones, lo
hago con el mayor respeto y compromiso de
que algun dia estos funcionarios que tienen esta
responsabilidad, concurriran de manera eficiente
en la tarea de atender la obligacion de prevenir
ante todo. Muchas gracias.

Tomala palabra el sefior presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Laverdad es que es lamentable lano presencia
de altos funcionarios del gobierno; debo decirle
que buena parte de ellos presentd excusa. Pero si
debemos hacer un llamado esta mesa directiva,
para que estos funcionarios, que fueron citados
por Senadores a estos debates, hagan presencia
y poder lograr un resultado importante.

Interviene la honorable Senadora Cecilia
Lopez Montaiio:

Sefior Presidente, usted sabe que siempre
protesto porque no asisten a esta Comision las
personas que invitamos, pero quisiera que usted
y la sefiora Vicepresidenta se preocuparan para
que realmente esta Comision se tome en serio,
siento que este es desprecio a los temas que
esta Comision trata, en eso apoyo totalmente la
posicion de mi colega y lo que ustedes y otros
han expresado. Tengo 4 preocupaciones y como
los funcionarios no han intervenido, me gustaria
alguna respuesta al respecto. Colombia en los
ultimos 30 afios ha tenido ha tenido 4 grandes
catastrofes, ha vivido muchas otras, a mi me
tocaron 3 en el gobierno del Presidente Betancur,
cuando celebraron sus 25 afios de aniversario,
deciamos que a pocos Presidentes les han to-
cado tantas tragedias juntas como le tocaron a
Betancur, le toco lo de Tumaco, el Terremoto de
Popayan, la destruccion de Armero, el Palacio
de Justicia también lo metemos aqui, es parte
de la tragedia que le toco vivir sin resolverse y
el terremoto de Armenia.

La gran pregunta es la siguiente: estas han
sido unas catastrofes de un impacto impresio-
nante, Popayan practicamente quedo destrozado,
donde estan las evaluaciones. Uno siempre se
queda con los chismes y nunca con la evalua-
cion, uno nunca sabe si la plata que mandaron
se la robaron, no se la robaron, si se distribuyo,
si realmente se resolvio la tarea, si fue exitosa
la estrategia del gobierno, si realmente todavia
hay gente damnificada de Armero y Armenia que
no haya recibido atencion, en fin. Donde estan
las evaluaciones y ahi es cuando uno pregunta,
porque ahi esta la gran leccion, esto no es teo-
ria, no es la filosofia ahora, o la posibilidad de
que hay un terremoto como tal, aqui ha habido
4 grandes tragedias que nos ha tocado ver muy
de cerca, alguno de nosotros estabamos en el
gobierno y nos tocd actuar; entonces uno se
pregunta, esa experiencia nos tiene que haber
servido de algo, qué aprendimos, donde fuimos
exitosos, donde no, ahi surgen dos cosas: una,
no hay evaluaciones, la segunda es, uno a quién
le pide estas evaluaciones, cudl es la cabeza
responsable de este tipo de problemas, a quién
se le deben pedir cuentas sobre esto.

Eso me lleva al punto uno, que quisiera men-
cionar: revisando un poco la presentacion de lo
que hadicholadoctoraMarta Luciay algunas de
las investigaciones que se han hecho, es que aqui
es clave el problema institucional. Realmente
creo que esto estd bastante confuso, por ejemplo
enmuchos paises la defensa civil juega un papel
critico, aqui veo las cifras de la Defensa Civil,
y son dramaticas, la defensa civil se ha venido
minando de una manera impresionante, en los
80 habian 25.000 voluntarios; después de los 90
habia 19.000 y ahora aparentemente no hay mas
de 14.000, cuando la defensa civil ha sido una
organizacion que siempre ha jugado una papel
fundamental en estas crisis, hay un deterioro o
unadesercion en un elemento que en otros paises
ha sido muy importante, aqui no se sabe muy
bien a quién preguntarle sobre esto y menos si
no asisten aun debate como este, entonces queda
la pregunta, por qué no vienen, ya dejaron de
asistir, le declaramos el acta de defuncidn, si
eso es asi, grave, porque son los voluntarios, lo
hemos visto, lo que acabamos de ver inclusive
con el terrible suceso de los cadaveres de los
diputados, alli los voluntarios apoyaron mucho
una gestion muy dolorosa. Entonces, aqui hay
un pie flojo en todo este proceso que seria muy
interesante saber.

Por otro lado, donde esta la coordinacion
general de un problema como este que tiene que
ver con la gente, aqui vamos a un tema sustan-
tivo, este es un pais insolidario, cdmo es que un
debate sobre esto y todo lo que tiene que ver con
la gente no cuenta con los actores importantes;
hay algo mas importante en una tragedia que los
medios de comunicacion son los que transmiten,
son los que ayudan, son los que apoyan, los que
convocan y no asisten, en cambio no cabian
cuando estaban discutiendo el tercer canal, no
habia espacio en la Comision Tercera, no es
por atacarlos a ellos, que los medios juegan en
otras circunstancias, papeles muy importantes,
pero eso refleja un tema sustantivo, que esta es
una sociedad insolidaria, rota, hay una sociedad
indiferente, no les importa, porque aqui sucede
lo del éxito, en el sentido de que se va, por qué
a la gente de este pais no le importa que el agua
no funcione porque la gente rica compra agua
perdida si el acueducto no funciona; por qué no
le importa que la gente se muera en paseos de la
salud, los paseos de la muerte, se van Houston
cuando estan enfermos. Todo esto muestra un
tema muy grave que lo vemos recurrentemente,
y es la falta de sensibilidad de esta sociedad que
permea todas las instancias.

Pero volvamos al tema institucional, decia
doctora Marta Lucia que no veo donde esta la
defensa civil, en todos los paises la defensa
civil es supremamente importante, no asis-
tieron, tengo unas cifras en donde se muestra
que se esta acabando el voluntariado, el cual
juega un papel fundamental. Por otro lado,
para mi no queda claro, seria una pregunta
para ustedes, cual es el esquema institucional,
no lo veo absolutamente arménico y como le
digo, lo siento cuando uno no sabe a quién
preguntarle estas evaluaciones de las tragedias

colombianas que hemos debido usar en estos
momentos para saber qué hacemos bien y qué
hacemos mal.

El tercer punto que me gustaria conocer es
el tema de los recursos, en las cifras que tengo
hay un desbalance muy grande, hay dos gran-
des, estan las cabezas de los fondos, el Fondo
Nacional de calamidades y el Fondo Nacional
de Emergencia de calamidades; ustedes tienen
un presupuesto de 70.000 millones parael 2007;
pero el Fondo Nacional de Emergencias tiene
4.000 millones, entonces seria muy interesante
conocer la parte de recursos. Un tema del cual
no encontré las cifras Senadora Marta Lucia,
pero usted debe saber: cudl es la proporcion
del Producto Interno Bruto que normalmente
se debe destinar en un pais como el nuestro que
tiene riesgos, cuanto se debe destinar a emer-
gencias. Creo que el Banco Interamericano sacé
un analisis que hoy en dia aparece como uno de
los grandes problemas de los paises es esta, la
capacidad o incapacidad de atender emergen-
cias. Entonces me interesa mucho el tema de
los recursos y ver comparativamente cuantos
recursos se le esta asignando a una tarea como
esta, y aprovechar un poco el panico que esta
circulando para que hagamos un ordenamiento
de este tema.

Finalmente, un tema que menciond el Senador
Juan Manuel Galan y que me parece fundamen-
tal, es el tema de la pobreza, porque creo que en
términos de prevencion, cuando uno mira qué
es lo que pasa en estas catastrofes, uno mira las
viviendas de los pobres, que estan siempre en
el lugar que no toca, estan a las orillas de los
rios, en las montafas, gente absolutamente sin
recursos y sin posibilidades, uno nunca ha visto
que se le pongaorden aeso. Aqui deberia estar el
Ministro del Medio Ambiente, diciendo qué van
a hacer, porque en términos de prevencion esa
esuna tarea clara, donde esté la reglamentacion
paraque los pobres no se ubiquen donde no toca,
a las orillas de los rios, siempre son las mismas
poblaciones las que siempre se inundan: Cor-
doba, Sucre, porque no hay una reglamentacion
sobre esto. Porque en el tema de prevencion, el
sefior Director de Accién Social tiene que ver
es con la pobreza, aqui no podemos aislar este
tema de ese, donde esta la gran responsabilidad
de Colombia, institucionalmente donde esta esa
cabeza que se va a comprometer, hagamos un
milagro como el que hizo Chile, pasar de 40
millones de pobres en 18 aflos, a 13 millones, y
acabar con la indigencia, donde esta esa cabeza,
donde esta ese responsable.

Usted, doctor, es responsable de los subsi-
dios que es una parte minima y es un debate
muy interesante que tendremos a raiz de las
leyes que quisiera presentar sobre transforma-
cion social, usted puede cumplir muy bien su
tarea, pero créame que el subsidio de familias
en accién no va a servir para prevenir que esta
gente desaparezca cuando haya un terremoto u
otra inundacion, cuando haya un invierno como
el que se avecina, nos lo han anunciado y ya
sabemos quienes son los que pagan, no somos
nosotros, son los pobres los que pagan el pato.
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Entonces, todo este tema tiene que ver con qué
hacemos, dénde esta el compromiso real, no
para aliviar a los pobres con unos subsidios que
sin duda les alivia, pero ni los sacan de pobres,
ni les resuelven unas condiciones que los vuel-
ven absolutamente vulnerables. Entonces, creo
que el tema de la prevencion que tiene que ver
con la pobreza, tendria que tener un esquema
institucional claro, esta nacion es responsable,
no veo Accién Social totalmente responsable,
es una parte, pero ustedes con subsidio no re-
suelve esto.

Entonces, creo que aqui hay preguntas de
fondo, que de nuevo tocan no solamente el tema
de si se asusta o no la gente con un terremoto,
esto muestra un poco el tema del modelo de
desarrollo, no de ahora, sino de siempre, es
decir, de una sociedad que le pasan las cosas y
no aprende; cémo es posible que con 4 catas-
trofes como estas, nosotros no tengamos una
experiencia clara, sabemos recibir las ayudas
internacionales, siempre nos han dicho que esun
desastre, que mandan lo que no toca, que no se
sabe distribuir, no tenemos un balance; porque
hoy lasolidaridad mundial ha aumentado signifi-
cativamente, y hoy, se sabe que hay mecanismos
de apoyo muy grandes, pero eso no lo sabemos,
hemos podido responder rapidamente o todavia
hay gente que vive en carpas, cuanto tiempo
duré la gente de Armenia en carpa; tenemos
esquemas que reemplacen eso.

En resumen:

1. No es un tema que despierte la solidaridad
porque tiene que ver con la gente mas débil, y
esta es una sociedad que no se conmueve ante
esos hechos, ni siquiera aquellos que pueden
jugar un papel o que juegan necesariamente un
papel decisivo.

En segundo lugar, quisiera entender como es
la institucionalidad, y me interesa sobremanera
lo de Defensa Civil, porque si es verdad que
estamos perdiendo la posibilidad de tener un
voluntariado que en todo el mundo juega un
papel importante, me parece que es un tema
significativo.

Tercero, el temade los recursos, es importante
saber qué tan lejos estamos de los parametros que
internacionalmente existen para poder enfrentar
catastrofes de esta naturaleza.

Finalmente, quisiera saber en tema de pre-
vencion, qué papel juega en la pobreza, cual es
una estrategia para la pobreza, cudles son los
elementos que habria para controlar vivienda
mal ubicada, para evitar que se incumplan re-
quisitos basicos en ese momento, y que redes
de proteccion especial habria para la poblacion
mas vulnerable. Muchas Gracias.

Intervienelahonorable SenadoraAdriana
Gutiérrez Jaramillo:

Como lo mencionaba la Senadora Cecilia
Lopez, soy de Manizales, ciudad donde hahabido
multiples desastres, muchos por culpa de algunas
personas dirigentes politicos que promovieron
invasiones en aquellas montafias donde nunca
se debid haber construido una sola vivienda.
Senadora Cecilia Lopez, le contaré cosas muy

buenas, desde hace 5 afios nos propusimos una
union de las diferentes instituciones del Estado,
el municipio y la Nacion, en articular a todas
estas instituciones, para ver como podiamos
mitigar el riesgo, y como podemos ensefiar
hoy al pais entero, en donde: 1. empezamos un
programa de reubicacion de vivienda de alto
riesgo, hoy puedo decir que en estos 5 afios
hemos entregado 2.700 viviendas de reubica-
cion de alto riesgo, nos faltan otras 4.000 pero
por lo menos hemos empezado esa accion, en
donde nos hemos puesto la meta de que no haya
en Manizales una sola vivienda de alto riesgo,
en eso ha sido fundamental la voluntad politica
del municipio, porque si bien es cierto, hemos
podido acceder a unos recursos importantes de
subsidios de vivienda del Gobierno Nacional, de
igual forma ha aportado el esfuerzo municipal
para permitir estos hechos.

Ahi es muy importante, en este momento
celebro que el doctor Luis Alfonso esté acd,
porque nosotros reubicamos gente de estrato
cero, de vivienda completamente subnormal,
donde la gente no pagaba absolutamente nada,
pirateaba los servicios publicos, ni agua, luz,
absolutamente nada, a pasarateneruna vivienda
digna, gente sin acceso a un ingreso, aunque
quedan pagando una pequefia cuota de un crédito
que les queda faltando como de 3 millones de
pesos, quedan pagando cuota de 40.000, pero
cuando usted saca a una familia de no pagar,
luz, arriendo, a tener que pagar agua, luz y una
cuota, y sin un ingreso, realmente es donde uno
dice: por qué no revisamos esos parametros con
que se mide en este pais la estratificacion, el
Sisbén 1 6 2; porque esas personas a pesar de
que tengan unanueva condicion, no son capaces
de pagar esa cantidad de nuevas demandas, ahi
nosotros hemos celebrado que haya llegado la
accion del Estado a través de Accion Social en
ese programa que se llama red juntos para la
superacion de la pobreza. Pero resulta que esas
familias no hacen parte y no las dejan vincular
a este programa, siendo que lo necesitan para
responderle incluso a la banca para que puedan
pagar esos pequeflos créditos.

Entonces, quisiera que el doctor Luis Alfonso
considerara esta peticion, que le ha hecho el
Alcalde de Manizales, para que estas familias
puedan hacer parte del programa de red, juntos
para la superacion de la pobreza, porque a pe-
sar de que hoy tengan una vivienda digna, son
igualmente pobres y no son capaces de pagar
ni el agua, ni la luz. Igualmente se empezd un
programa con la Corporacion Ambiental, un
programa de mitigacion de riesgo, en donde se
ha hecho un esfuerzo nuevamente con un arti-
culado, municipio, corporacion ambiental, para
hacer una cantidad de obras de estabilizacion,
para que en aquellos barrios donde hay alto
riesgo, se mitigue. Se implementd un programa
muy importante que se llama guardianas de la
ladera, para darles empleo a las mujeres, qué
hacen estas mujeres, las pagan entre el muni-
cipio y la Corporacién auténoma, estas muje-
res lo que hacen es limpiar todas las obras de
estabilizacion, porque muchas veces el Estado

construye esas obras, pero el que no se haga un
mantenimiento permanente hace que se tapen
esas obras y que se vaya el barranco con obra
y todo, después haya un programa permanente
de limpieza y mantenimiento de las obras de
mitigacion del riesgo.

Otra cosa muy importante, creo que somos
ejemplo en Latinoamérica, implementamos un
aseguramiento colectivo; el municipio hizo un
acuerdo con la previsora nacional y a través de
la factura del impuesto predial, que es volun-
taria, la gente que paga en los estratos 3,4y 5,
que paga ese aseguramiento, subsidia a quienes
no lo pagan, de estratos bajos. En eso hay que
hacer mucho esfuerzoy educacion, para decirles
a los ciudadanos que paguen ese seguro, que
estan asegurando su casa para cualquier even-
tual catastrofe, hoy tenemos un aseguramiento
importante que esta subsidiando a los estratos
mas bajos, un aseguramiento colectivo y si Dios
no lo quiere haya una nueva catastrofe, muchas
de las viviendas de la ciudad de Manizales, es-
tarian protegidas por este seguro. Creo que eso
es una politica que podria el gobierno copiar,
incentivar, implementar sobre todo en ciudades
como la nuestra que tiene altisimo riesgo.

Se implementd una catedra en todos los co-
legios, una catedra para que los jovenes y nifios
sepan como actuar en un momento de riesgo, no
solamente de temblores o desastres del invierno,
sino también como nosotros tenemos el latente
peligro del volcan Arenas, ahi hay también una
forma de prevenir panicos colectivos y saber
actuar en un momento determinado. Creo que
en ese sentido hay mucho por hacer todavia en
nuestra region, pero también hay mucho que
podriamos empezar a copiar de algunas politicas
de prevencion que hemos venido implemen-
tando y que con seguridad hoy Manizales esta
mucho mas preparada a cualquier ola invernal,
a un sismo o una erupcion del volcan. Gracias
sefior Presidente.

Interviene el seiior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

La verdad es que vemos claramente que, en
el caso de Bogota, estd expuesta a un sismo. El
Senador Juan Manuel Galan hacia claridad de
la cantidad de edificaciones vulnerables que
existen en Bogota; mas del 65% de estas habita-
ciones es construido con mamposteria simple, 4
millones y medio de habitantes se perjudicarian
si en Bogota llega a existir un sismo. Por eso
la pregunta es ;qué esta haciendo el Sistema
Distrital de Emergencia con el fortalecimiento
de los bomberos, la Cruz Roja, defensa civil,
Secretaria de Salud? Pienso que la inquietud
estd mas alld de eso, de mirar. También hay
algo mas por valorar, me parece de suma im-
portancia que todas las ciudades colombianas
tuviesen lo que llamamos los CRUES, que son
los centros de atencion inmediata, Bogota y
Medellin lo tienen. Pero el gran problema en
Colombia precisamente es que cuando existen
estas emergencias, accidentes, cuando existen
también los desastres naturales, encontramos
que la mayoria de los pacientes son llevados a
las clinicas o centros asistenciales, y ellos no



GACETA DEL CONGRESO 598

Lunes 26 de noviembre de 2007

Pagina 27

fallecen regularmente en el accidente ni en el
transporte, sino alli en esos centros de salud y
de asistencia, por falta de atencion inmediata,
porque no hay una coordinacion de llevarlos a
diferentes centros especializados.

Por eso estamos fallando, quiero ponerles un
ejemplo, en el hospital de Cticuta, encontramos
en los pasillos cantidad de pacientes esperando
que los atiendan, y clinicas importantes vacias,
donde las ambulancias solo los llevaron al
hospital y las demads clinicas se encuentra va-
cias, pero estos pacientes, que deben atenderse
inmediatamente, terminan falleciendo por falta
deatencion. Por eso es importante estos centros,
CRUES, que atenderian y llevarian a diferentes
hospitales y clinicas en caso de emergencia a
todos los que en un momento dado salgan per-
judicados por estas emergencias.

Se da continuacidn al debate con los funcio-
narios citados e invitados.

Intervencion del doctor Luis Alfonso Ho-
yos Aristizabal, Presidencia de la Republica,
Accion Social:

Hay una persona que coordina este sistema
a nivel nacional y creo que aqui podran ver lo
que ha avanzado Colombia, que tiene cosas
muy importantes y las falencias que ustedes
han sefialado. Quién coordina todo el sistema,
después de un aprendizaje de varios lustros en
Colombia, es laoficinade prevencion y atencion
de desastres, esta el delegado de la directora
Luz Amanda Pulido, la razén por la cual no se
encuentra hoy aqui, es porque esta precisamente
teniendo una emergencia, ella esta en el Charco,
Narifio, por el temblor de hace unos dias, hay
unas 70 viviendas averiadas.

El sistema tiene un esquema donde primero
se hace una evaluacion, cuando ya se presenta
el desastre o el dafio, hay una evaluacion del
nivel local, si es insuficiente la capacidad local
se pide apoyo al nivel departamental y luego al
nacional, aqui desde el primer momento lo que
ha venido haciendo el sistema que coordina la
oficina de prevencion y atencion de desastres,
que al principio funcionaba en la Presidencia de
la Republica y hoy en el Ministerio del Interior,
es darles un soporte inmediato a las localidades
y comités locales. Por eso quiero sefialar que
la ausencia de Luz Amanda Pulido obedece a
una razén muy clara, es darle todo el soporte
a la zona que estd afectada por los dafios del
temblor, estan atendiendo los comités locales
y regionales, pero designo a una persona de la
oficina y hablard al respecto.

Quiero hacer tres comentarios, para que
ellos, que son los que coordinan todo el siste-
ma y pueden mostrar los avances que hay en
Colombia, que son muy importantes, creo que
en el enriquecedor debate que ha promovido la
Senadora Marta Lucia Ramirez y con la inter-
vencién de 7 Senadores aqui, hay elementos
algunos que no se conocen bien, eso muestraque
hay un problema de dificultad de comunicacion,
otros que tienen que ver especificamente con la
organizacion del sistema para mejor prevenir y
actuar cuando se da el dafio, otro que tiene que
ver con temas estructurales muy en la linea de

lo que ustedes dijeron, Senadora Cecilia Lopez,
que tiene que ver con temas de pobreza que hace
que haya mas vulnerabilidad y que en algunos
casos riegos que existen, puedan si no hay un
tema de trabajo estructural frente al tema de
pobreza, lo puedan agravarlo.

Mis tres comentarios son los siguientes: El
primero es que Colombia tiene hoy un avance
muy significativo, tanto que vi ese ejemplo en
el mundo, eso hay que rescatarlo, porque se ha
aprendido mucho, sobre todo en desastres. El
Senador Juan Manuel Galan citaba a Omar Dario
Cardona, quien fue el segundo director de la
oficina de Prevencion y Atencién de Desastres
cuando funcionaba en la Presidencia, quien fue
uno de quienes lidero con los experto que usted
menciona, el tema del Codigo de Sismorresis-
tencia, que tuvo muchas dificultades, estando
aqui en este Congreso me toco ayudar a que
saliera, porque habian unas discusiones que no
tenian nada que ver con el tema, pero que estaban
enredando, este es un elemento fundamental
para que Colombia pudiera dar un paso mas en
materia de prevenciony de prepararse para estos
desastres. Pero desde ese momento y a raiz de
lo que pasd, mucho mas recientemente como lo
que pasé en Popayan, lo que pasd en Armero,
termino creandose en Colombia un sistema que
hoy es ejemplo en América Latinay en el mundo,
por eso hoy hay 5 expertos colombianos que
estan viajando por toda América Latina, por los
paises de Europa del Este, porque ha habido un
aprendizaje que ha permitido que hoy tengamos
una mejor respuesta.

Es claro que todavia puede ser insuficiente,
pero cuando ustedes ven lo que se esta haciendo
en el mundo, encuentra uno que hay un avance
significativo, en el sistema como esta operan-
do, en materia cada vez mas de prevencion y
atencion, y el propio sistema ha mostrado una
serie de fallas que tienen que ver algunos con
falta de conocimiento en ciertas materias, con
capacitacion a lacomunidad y otros que son con
temas estructuralesrelativos, evidentemente con
eltemade pobrezay sobre todo de ordenamiento
del territorio, que de eso deben hablar los ex-
pertos, pero creo que vale la pena rescatar eso,
porque el sistema que se ha creado hoy es mucho
mejor de lo que existia antes, hoy en las distintas
emergencias, ain en las invernales que se siguen
repitiendo, porque todavia hay mucha gente que
estd en zonas donde no deberia estar, hoy hay
un mejor sistema de atencion, un mejor sistema
de prevencion. Aqui hay un esquema donde esta
funcionando un conjunto de entidades publicas
y privadas, incluyendo la Defensa Civil que
ahora esta en proceso de recuperacion, porque
evidentemente se perdio parte del voluntariado,
hay un proceso muy activo liderado por el ge-
neral retirado Duban Pineda en ese sentido para
aprovechar este proceso, creo que es rescatable.
Estos debates y escenarios deberian abrir una
posibilidad hacia el futuro.

Mi tercer comentario vaen la siguiente linea,
poner esto en el primer lugar del debate publico
es fundamental, porque hoy podriamos decir
que hay un conocimiento técnico importante en

Colombia, hoy hay una institucionalidad mas
organizada, hoy hay un aprendizaje y estudios
de evaluacion, parte de lo que ha sustentado el
desarrollo del Sistema Nacional de Prevencion
yatencion de desastres viene fundamentalmente
del aprendizaje de Colombia, de las experien-
cias negativas, por ejemplo de lo que pasé en
Armero. Entonces ahi hay una aprendizaje bien
importante y una serie de evaluaciones con tra-
bajos que se han hecho con el Banco Mundial y
con el BID, se desarroll6 una serie de estudios,
se ha fortalecido el sistema, una de las razones
por las cuales cuando se eligen nuevos alcaldes
y gobernadores, se define que en el mddulo de
capacitacion de ESAP, uno de los temas sea el
conocimiento de este sistema, es precisamente
porque se encuentra que el tema institucional
es fundamental, como lo dice y lo plantea la
Senadora Marta Lucia en esa materia.

Entonces, ahi hay un acerbo positivo en el
pais que hay que aprovecharlo, pero quedan dos
tareas importantes: una que es con el tema del
ordenamiento del territorio, riesgos existen en
todas partes, pero la poblacion puede ser mas
vulnerable al riesgo, porque por ejemplo ocupa
mal el territorio. Hoy el sistema que lidera la ofi-
cinade prevenciony atencion de desastre, donde
hacen parte mas de dos docenas de entidades,
tienen mas detectados los problemas, en algunas
partes se haavanzado, en otros no, se requiere un
esfuerzo mucho mas grande, fundamentalmente
de ordenamiento territorial, pero hablaran ellos
de eso. Por el otro lado, lo veremos en el foro
del 18 de septiembre, es claro que paralelamente
con lo que se haga en prevencion, en materia del
sistema, en fortalecimiento institucional, es mas,
este gobierno tiene un crédito de contingente con
laBanca Multilateral de 150 millones de ddlares,
que lo tiene para que se pueda desembolsar en
cuestion de dias cuando hay una emergencia,
precisamente por el aprendizaje del pasado,
esta aprobado, tuvo la aprobacion del Conpes,
tuvo conocimiento el Congreso, todo eso ha
sido parte de ese aprendizaje. Por el otro lado
en tema de pobreza, creo que el aprendizaje que
ha tenido Colombia de lo positivo y negativo y
que acaba de darle nacimiento a lared juntos, va
apermitir un salto como el que usted reclamaba
de lo que pasé en Chile, creo que va a ser muy
importante, eso lo vamos a ver.

El aprendizaje de los subsidios condiciona-
dos, nos ha mostrado que son ttiles, ser condi-
cionados porque no generan pedigueflismo ni
limosnerismo, generan un tema de corresponsa-
bilidad, pero obviamente son insuficientes. Por
eso el nuevo paso que se esta construyendo, en
el cual se esta convocando a toda la empresa
privada, a la cooperacion, es para que cada
familia pueda cumplir un minimo de 54 logros
que estan identificados no como acciones de
gobierno, sino como logros que permiten superar
lo que ustedes los expertos han denominado
las trampas de la pobreza, y hacen que la gente
asi tenga ciertos apoyos, no pueda salir de la
pobreza. Hay logros, algunos muy sencillos
que en Colombia son faciles de lograr como
que la gente esté vacunada o como que tenga un
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cupo en salud y en educacion, hasta otros mas
sofisticados como son que vivan en una vivien-
da digna y saludable, y tengan una generacion
permanente de ingresos, que va a ser el gran
reto en los proximos afios, y nos debe apuntar
a que no solo permita que varios millones de
colombianos salgan rapidamente de la pobreza
y se logre mayores niveles de equidad, que creo
vaaser un aporte y unreto colectivo mucho mas
alla de cualquier tipo de diferencia politica en el
pais, pero que va a permitir mostrar resultados
importantes en los proximos afios.

Esos tres comentarios los queria hacer, creo
que debe haber sido muy significativo e impor-
tante, le agradezco nuevamente a la Senadora
Marta Lucia, daria el espacio para que quienes
son responsables del tema, quienes estan coor-
dinando el sistema, puedan mostrar las luces y
sombras, puedan hacer una exposicion mucho
mas detalladay se pueda enriquecer este trabajo.
Muchas gracias.

Intervencion del Ministerio del Interior,
doctor German Jiménez:

Atodos los presentes agradecemos mucho a
la Honorable Comision por habernos 1lamado
a que les expliquemos un poco en qué consiste
realmente el Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres, el doctor de
Accidn social les contd a ustedes basicamente
las fortalezas que tenemos en Colombia, sobre
todo que estd mirado el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, como un
ejemplo anivel Latinoamericano y Centroame-
ricano, el cual ha sido adoptado por muchos
paises. Desafortunadamente, la Directora en
estos momentos no puede estar aca por estar
atendiendo unaemergenciaen el Charco, Narifio,
tenemos la obligacion de estar asesorando a los
Comités Locales y regionales. Vamos a utilizar
una presentacion que con toda seguridad va a
absolver todas las dudas que ustedes tienen en
plan de prevencion y atencion de desastres.
Comenzamos diciendo que los desastres en
Colombia, la Direccién Nacional de Prevencion
y atencion de Desastres depende del Ministerio
del Interior y de Justicia, es una oficina obvia-
mente que esta creada como direccion y aqui
en Colombia los desastres son demasiados. Lo
primero que tengo que mostrar es el plan de
desarrollo del Gobierno Nacional que se llama
“Desarrollo para Todos”. Ese Plan de Desarro-
llo tanto en el gobierno anterior como en este,
contempla especificamente un capitulo para lo
que tiene que ver con la prevencion y atencion
de desastres, especificamente con lo de reduc-
cion de riesgos.

Tenemos losterremotos, esta el delaciudad de
Popayan, les quiero mostrar que paracadaunade
las amenazas existe un mapa nacional, ya sabe-
mos cuales es nuestro mapa de amenazas porque
tenemos en Colombia, dependientes del Comité
Técnico Nacional, unos observatorios tanto
para sismos como para volcanes, inundaciones,
tsunamis y para derrames de hidrocarburos, etc.
aqui estamos viendo las inundaciones, ustedes
saben que ha sido muy graves ahora, en estos
momentos tenemos los de las Cuencas Bajas de

los Rios Cauca, Sint y San Jorge, donde hemos
tenido muchas afectaciones. En La region de
la Mojana, las afectaciones que hemos tenido,
todo esto por las inundaciones que se nos han
presentado. Miren ustedes que no solamente
tenemos estos problemas de sismos, volcanes
e inundaciones, sino también deslizamientos,
ustedes ven aca un municipio en el Cauca que
practicamente se cayo; las avalanchas, no nos
podemos olvidar de Armero, que fue algo que
esta en lamemoria de todos nosotros; erupciones
volcanicas, que ahora tenemos que recordarlas
y basicamente tenemos dos volcanes, que son
el Galeras y el Nevado del Huila, ademas de los
otros que estan en actividad, como son el volcan
Machin, y otros que ofrecen algunos peligros
y amenazas.

Todo esto hace que nosotros en el pais
tengamos no solamente una normatividad,
sino una organizacion, esta el fenomeno del
pacifico, donde en Colombia se nos presenta
como fendmeno de la nifia y niflo; la nifia con
inundaciones y el nifio con sequias y el tsunami.
Aqui esta el tema del Senador, que nos decia lo
del tsunami, esta el doctor Hans Jurgen Meyer,
que nos comentara ahora, pero aqui les mues-
tro como estd amenazado Tumaco, y cudles
son las zonas que se sabe son seguras, se han
hecho evacuaciones y simulacros, gracias a eso
se tiene a una poblacion preparada, de la cual
hablaremos mas tarde. Acciones del hombre,
oleoductos, ustedes saben todo el problema que
tuvo Cucuta ahora cuando hubo un derrame de
hidrocarburos muy grande.

Aqui llegamos a ver algo que es muy im-
portante, miren ustedes esta historia, desde el
afio 1973, a cada Presidente le ha tocado varios
desastres, aqui estan los que se han declarado
desastre nacional, porque el Decreto 919 nos
da tres oportunidades: el municipio declara la
urgencia manifiesta, nosotros como Direccidon
Nacional declaramos la situacion de calamidad
y el sefior Presidente de la Republica, declara
desastre nacional, aqui estan por ejemplo del
2002-2006 en este periodo ya tenemos desafor-
tunadamente desastre departamental, lo que ha
sucedido en La Mojana, el rio Sinu y San Jorge
que hansido declarados, desastres departamental
y regional ambos. Fijense ustedes que todo esto
nos muestra que hay unanormatividad, estamos
organizados si hay una organizacion, hay una
estructura que hace que atendamos y preven-
gamos los desastres; esto a raiz del cuadro que
veian, que tenemos muchos desastres.

Apartirdel desastre de Armero y de Popayan,
se pensd obviamente en tener esta normativi-
dad; tenemos el Decreto-ley 1547 que fue el
funcionamiento del Fondo Nacional de cala-
midades, que es donde el Gobierno Nacional
pone los recursos; la Ley 46 de 1988, que cred
y organizo el Sistema Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres; el Decreto 919 que lo
reglamenta y organiza al Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres; la Ley 60
de 1993 lo recursos para prevencion y atencion
de desastres; 1a 99 de 1993, la creacion de la ley
ambiental y obviamente el decreto 965 de 1995,

que hace la creacion de unos centros de reserva
que tenemos en todos los Departamentos. Aqui
hay algo que es muy importante que veamos,
es laley 388 de 1997, Planes de Ordenamiento
Territorial, que creemos es la maxima herra-
mienta en prevencion de desastres. En estos
momentos de los 1.099 municipios, ya tenemos
practicamente los 1090 municipios con planes o
esquemas de ordenamiento territorial desafor-
tunadamente dentro de esos planes o esquemas
de ordenamiento territorial no tenemos incluida
la variable riesgo, eso es lo que dice en el Plan
de Desarrollo el Gobierno Nacional, Desarrollo
para Todos.

Tenemos por cada afio el plazo de tener 100
municipios con lainclusion dela variableriesgo,
en los planes de ordenamiento Territorial, ;qué
quiere decir eso?: Quiere decir que los munici-
pios tienen que saber cudles son sus zonas de
alto riesgo, donde no puede haber viviendas,
donde no puede haber vida humana y donde
tenemos obviamente una de las mayores herra-
mientas de prevencion. Esto en Latinoamérica,
solamente lo tiene Brasil y nosotros, ha sido
tomado por el CAPRADE, que es el grupo de
las cinco regiones, como muestra y piloto para
hacer lo mismo en cada uno de esos paises. Es
decir, si hacemos prevencion y esta prevencion
la hacemos a través no solamente de los Planes
de Ordenamiento Territorial, sino también la
parte de sismorresistencia, ustedes saben y lo
dijo el doctor Hoyos, la Ley 400 de 1998, crea
las normas sismorresistente, es decir, a partir
de esa norma todos los edificios, casas de 1 y 2
piso, deben ser sismorresistentes.

Quién es el que debe ser el veedor de eso,
quién hace cumplir esa ley, los secretarios de
planeacion; en estos momentos en todos los mu-
nicipios en conjunto con el Sena, se esta haciendo
y se han sacado unas cartillas especificas, para
que por competencia en los maestros de obra
en cada uno de los municipios, sepan y estén
acreditados con un carne del Sena, para saber
construir con sismorresistencia casas de 1y 2
pisos especificamente. Obviamente tenemos un
plan o decreto nacional, que es el 93 de 1998,
que es el Plan Nacional para la prevencion y
atencion de desastres, que ha sido reforzado
del gobierno nacional en el Plan de Desarrollo
que lo tiene y es lo que se ha reforzado, hay un
documento Conpes inclusive que se hizo para
reforzar este plan nacional de prevencién y
atencion de desastres.

Se calcula que aqui se pierden muchas vidas
por los desastres, el 97% de las muertes rela-
cionadas con los desastres naturales cada afio
ocurren en paises en desarrollo como el nuestro,
en Latinoamérica después Asiatenemos el mayor
numero de victimas por desastres. El promedio
de desastres por afio aqui entre 1900 y 1989
fue de 8.3 y se elevd a 40.7 entre 1990 y 1998,
Colombia en estos momentos es el segundo pais
que tiene desastres naturales. Segun la CEPAL
tenemos unos datos de cuanto asciende y como
seevaluan esas pérdidas, muertos han ascendido
a 108.000 y los afectados superan 12 millones
y una suma de 50.000 millones equivalentes a
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2.000 millones anuales, solo se tienen eventos
grandes de solicitud del gobierno. Vamos a mi-
rar en Colombia los desastres mas graves que
hemos tenido: Armero nos costd, 211.8 millones
de dolares en 1985; el eje cafetero nos costo, el
fenomeno del nifio de 1997-1998 nos costd 570
millones de ddlares, ahi estan las referencias
y basicamente de donde se habia sacado esta
informacion. Aqui hay una cosa mas grave, es
que el impacto acumulado, es decir los pequefios
desastres, las inundaciones que tenemos, todo
vale mucho mas y nos causa muchos mayores
desastres que estos grandes desastres; la sumato-
riade los pequefios desastres, de todos estos que
ustedes ven acd, nos causan muchos mas gastos
y erogaciones que los grandes desastres.

Existe el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de desastres, creado, vamos a mirar un
poco de lo que se trata. El Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, tiene unos
objetivos muy claros, pero aqui es importante
decir que no es solamente el Estado, son las en-
tidades publicas, privadas y comunitarias las que
hacen parte del sistema para prevenir y atender
desastres. Hay unos objetivos, una integracion
de esfuerzos publicos, privados y comunitarios,
obviamente debe manejarse oportunamente el
riesgo. Hay unas caracteristicas que son muy
importantes, es que a pesar de que los decretos
salieron antes de la Constitucion de 1991, el
sistema es descentralizado, el Sistema de Preven-
ciony Atencion de Desastres es descentralizado,
es decir que en cada municipio, departamento,
existe un comité local que lo preside el alcalde,
ademas de presidirlo el alcalde, hace parte enti-
dades publicas, privadas y comunitarias.

Esto mismo se replica en el departamento y
lo hace el gobernador; 1o mismo se replica en la
Nacion y lo hace el Presidente de la Republica.
Citaron al Ministro de Hacienda, al Ministro del
Interior, a varios Ministros y preguntaban cuanto
es el presupuesto o cuanto del PIB tiene el pais
para prevencion y atencion de desastres, la res-
puesta fue muy concreta, cada uno de los Minis-
terios, de los sectores, tiene un rubro especifico
paraprevenciony atencion de desastres. En este
momento por ejemplo, el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es
el encargado, obviamente de toda la parte de la
vivienda, ellos son los que dan los subsidios para
vivienda, para hacer la reubicaciéon y mejorar
vivienda. Entonces, tienen toda una politica
de vivienda a través del Viceministerio, tienen
toda una politica de agua potable a través del
Viceministerio de Agua Potable y tienen toda
una politica de medio ambiente, a través del
Viceministerio del Medio Ambiente. Lo mismo
el Ministerio de Salud que tiene sus recursos es-
pecificos paraeso, paraprevenciony atencion de
desastres; lomismo el Ministerio de Transporte,
estas entidades tienen una division y una oficina
especificaque se llamaprevencion y atencion de
desastres, para atender lo que tiene que ver con
susector, como deberia ser. Estamos haciéndolo
en este momento, precisamente el Ministerio de
Minas ha sacado un decreto la semana pasada,
creando un comité especifico para prevencion

y atencion de desastres, agricultura también lo
tiene, es decir, cada uno de los Ministerios va a
tener o tiene un comité especifico, para prevenir
y atender desastres.

Entonces los recursos que tiene el pais,
obviamente no son los que tiene el Fondo Na-
cional de Calamidades, el Fondo Nacional de
Calamidades, solamente tiene unos recursos,
no me voy a detener a decir como funciona el
Fondo Nacional de Calamidades, tiene unos
recursos que vienen via Ministerio del Interior
y van al Fondo Nacional de Calamidades, que
es una Fiducia, y la representacion legal de la
Oficinade Desastres y la oficina de Prevenciony
Atencidn de Desastres es el ordenador del gasto.
Ustedes me diran aca, bueno pero simplemente
si eso funciona asi, como funcionan los demas
entes territoriales, es interesantisimo y ahora
Bogota les va a contar la experiencia que ellos
tienen, con el POPAE, como funciona su fondo
y estamos de acuerdo, casi en todas las grandes
ciudades funciona, en los municipios no, pero
es obligacion de acuerdo con la normatividad
anterior, que todos los municipios tengan sus
recursos y unrubro especifico para prevenciony
atencion de desastres, asi como tienen su comité
local, debe tener especificamente un rubro para
prevencion y atencion de desastres; lo mismo
tiene que tenerlo el Departamento, un rubro
especifico para prevenir y atender desastres.

De tal manera que se nos presenta cualquier
calamidad o hay necesidad de prevenir, ob-
viamente como también lo estamos diciendo,
porque una de las politicas en este gobierno, es
lareducciondel riesgo, especificamente tenemos
que reducir el riesgo. Entonces para eso cada
uno de los municipios, los departamentos, la
naciony cada una de las instituciones tienen sus
recursos para prevenciony atencion de desastres;
esta es la estructura que han copiado los paises,
diria que la gran mayoria de Centroamérica,
y muchos de los paises de América Latina. Si
ustedes ven en la parte derecha, tenemos un
comité que es el operativo, es decir, el sistema
tiene unos asesores que es un comité operativo
y uno técnico nacional.

El comité operativo nacional, decia doctora
Cecilia, que es presidido por la Defensa Civil,
la Defensa Civil no se ha acabado en Colombia,
en este momento tenemos 75.000 voluntarios
entre Defensa Civil, Cruz Roja y Bomberos,
esos son los voluntarios inclusive hace 2 afios,
sacamos una ley que fue muy interesante,
donde a los voluntarios se les da una especia
de seguro, para que ellos cuando estan dentro
de esos trabajos, puedan tener un seguro si les
ocurre algo, esos son los voluntarios que tiene
Colombia, la Defensa Civil en este momento
tiene mas o menos unos 15.000; la Cruz Roja
tiene unos 35.000 y los Bomberos debe tener
unos 15.000. Eso es lacomision operativa, todos
ellos son los que actuan en caso de que se tenga
un desastre, no solamente estan los voluntarios
de Defensa Civil, Cruz Roja, sino esta también
el ejéreito colombiano, la policia, salud, ete. Si
ustedes ven, en la otra parte tenemos el Comité
Técnico, aqui en el Comité Técnico estan los que

planifican, estan todas las personas y entidades
que hacen, piensan, planificany eso lo compone
el Comité Técnico Nacional.

La Senadora Cecilia Lépez Montafio:

Pregunta lo siguiente: he oido que en algin
momento se ha tratado de que los voluntarios,
especialmente Defensa Civil también fueran
informantes, y ha habido una reaccién muy
negativa de Defensa Civil sobre eso, qué hay
sobre ese tema.

Responde el doctor German Jiménez:

Eso se tratd, se expuso, pero hasta el mo-
mento no ha venido progresando, que sepamos
nosotros en esa parte del voluntariado, por
ahora solamente son personas voluntarias que
quieren estar cuando se presentan esta clase de
acontecimientos, no solamente paraactuaren los
desastres, sino también tiene una mentalidad de
prevencion, se les ha creado una mentalidad de
prevencion. Finalmente, donde queremos saber,
paradonde vamos, qué es 1o que queremos hacer,
no sin antes decirles que aqui en Colombia hay
algo que es muy importante, es que los 3 sistemas,
como es el sistema de prevencion y atencion de
desastres, el sistema ambiental y el sistema de
planeacion, se estan articulando, es decir, en
cada uno de los planes que se tienen tanto en
los Municipios, como en los Departamentos,
debe haber dentro del plan de desarrollo de cada
uno de los mandatarios, Alcalde y Gobernador,
asi como lo hizo el Presidente de la Republica,
debe haber un tema especifico en prevencion y
atencion de desastres.

Especificamente en reduccion del riesgo,
obviamente eso se ha venido cumpliendo, ar-
ticulando el sistema ambiental, el sistema de
prevenciény atencion de desastres con el sistema
de Planeacion Nacional. Ustedes ven ahi simple-
mente los avances que hemos tenido en cuestion
de riesgos, ya el doctor Hoyos comentaba por
ejemplo, como el pais ha reducido y ha querido
reducir su vulnerabilidad fiscal; es decir, tiene
150 millones de dolares, eso es importante que
lo tengamos en cuenta, especificamente cuando
se decrete un desastre del orden nacional, los
recursos ya estan tramitados, simplemente el
Banco Mundial los giraria cuando se decrete
del orden nacional.

La Senadora Marta Lucia, al principio nos
decia que como en Japdn existia también y el
gobierno nacional decretaba un desastre nacio-
nal, aqui el Presidente de la Republica decreta
un desastre nacional, algo como el terremoto
del eje cafetero, ojala no nos vuelva a ocurrir
y ya inmediatamente el Banco Mundial, gira
via Ministerio de Hacienda, 150 millones de
ddlares. ;Qué se ha hecho con eso? Eso es lo
que hemos querido y llamado es a reducir la
vulnerabilidad fiscal del pais para eventos como
este. Como ustedes ven aca existen muchos
adelantos, existen los Conpes, hay un Conpes
para este tema especifico de la vulnerabilidad
fiscal, existen Conpes para el Plan Nacional
de Desarrollo, y existe algunos Conpes para
diferentes situaciones, a su vez esto lo estamos
adornando, mirando desde el Plan de Desarrollo
2002-2006 y el Plan de Desarrollo 2006-2010,
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que tiene especificamente un capitulo para pre-
vencidn y atencion de desastres.

Antes en Colombia pensdbamos que los
desastres naturales eran castigo de Dios; ahora
nosotros ya somos conscientes, la gente es cons-
ciente de que los desastres son de origen natural
y humano especificamente. Antes actuabamos
aisladamente, ahora hacemos una actuacion
del sistema; antes nos dedicabamos solamente
a hacer asistencia, solamente haciamos aten-
cion, ahora hay una responsabilidad Estatal en
prevencion, como les decia, especificamente
en reduccion del riesgo, y hay una responsa-
bilidad para prepararnos para las atenciones;
antes obviamente improvisabamos, ahora somos
preactivos en el conocimiento. También hay
algo muy importante, antes la poblacion era
un sujeto pasivo, ahora como ustedes se dan
cuenta, ya la poblacidn es parte del problema y
la solucion, como van a ver ustedes cuando la
doctora Diana haga la exposicion del terremo-
to en Bogota y cuando el doctor Hans Jurgen
Meyer hable sobre la parte de Tumaco, cémo la
ciudadania ha tomado realmente parte de esto,
y se ha capacitado.

Algo que es muy importante, es hacia donde
vamos a ver. Miren ustedes que lo que tenemos
que ver es con la reduccion del riesgo, y a eso
le esta apuntando el Gobierno Nacional, en eso
estamos capacitando a los diferentes comités.
Pero hay algo que es muy importante, hay unas
acciones proactivas, hay un alistamiento, vamos
atener centros de aseguramiento, planes de emer-
gencia, contingencia, donde se contemplan todas
las alertas tempranas, debemos tener las alertas
tempranas, se esta capacitando a la comunidad
en alertas tempranas; obviamente tenemos que
tener lo de construcciones sismorresistentes,
tenemos el gran ejemplo que la Senadora nos
comento, lo de Manizales.

Manizales transfiere el riesgo, alla tenemos
que llegar, estamos haciéndolo en las demas
ciudades, para tener en una amenaza especifica,
especialmente para sismos, aseguradas todas
las viviendas para que podamos transferir el
riesgo y asi tengamos el gobierno nacional no
sea el encargado de hacer toda esta parte. Sin
el no podemos hablar de un sistema, no pode-
mos hablar de adelantos, si no hablamos de
planificacion y desarrollo, y dentro de la plani-
ficacién y desarrollo, esta es una herramienta.
Luego hemos vuelto la herramienta, es decir
la prevencion y atencidon de desastres, pero
especificamente la reduccion del riesgo en una
herramienta de planificacion y desarrollo. Yaen
todos los municipios, todos los comités locales
de Municipios como Departamentos, tienen que
apuntarle a volver la prevencion y atencion de
desastres una herramienta de prevencion. Con
eso creo que les puedo resolver algunas de las
preguntas que ustedes querian, sin embargo,
si usted lo cree conveniente sefior Presidente
estaré dispuesto a contestar.

El honorable Senador Jesis Enrique Pi-
fiacué hace la siguiente observacion:

Esloreferido ala planeaciony alaidea esta,
de quelos Ministerios todos tienen competencias

muy importantes para atender las emergencias y
ademas conrecursos. Es referido mi comentario
alaidea que usted esta planteando, en el sentido
de que hay una coordinacién muy importante,
pero la situacion muestra lo contrario, y no me
quiero distanciar en polémicas distintas en el
ambito nacional, y en relacion a los distintos
riesgos que hay, sino que me sigo concentrando
eneltemadel Volcan del Huila, pasalo siguiente
no ha sido posible una mentalidad mas abiertay
constructiva en los funcionarios del gobierno y
del Estado en general, para articular una vision
del riesgo que tienen otras culturas, que la de
los colombianos como portadores también de
una cultura y que son mayoritarios.

Como hacer para que esa actitud de todo
poderoso le dé un margen, porque estamos ante
eventos catastroficos, para que otra parte de la
sociedad coparticipe en asumir la responsabili-
dad frente al riesgo, como hacerlo, porque hay
una dificultad enorme entre los indigenas, con
una concepcion del riesgo, y el gobierno con
su estrategia aqui muy bien plateada, le creo
al doctor Hoyos, que existan 5 expertos por el
mundo andando, los colombianos somos muy
buenos para hablar, para sefialar tesis, teorizar,
pero para ir a la practica, muy paquidérmicos.
Aqui le pongo un primer ejemplo, este el que
acabo de subrayar.

Segundo, como asi que en tanto estamos
nosotros conurgencianecesitando los hospitales
para atender una calamidad, un desastre, ese
mismo dia estén liquidando todos los hospita-
les de nuestra region: el Hospital de Caldono,
el Hospital de Silvia, el Hospital de Insa, el
Hospital del Municipio de Paez, el Hospital de
Totord, por comentar 5 municipios que estan
en la zona del desastre. De qué planificacion
y coordinacion ustedes me hablan, cuando ese
mismo dia los organismos que deberian poner
al servicio la infraestructura hospitalaria para
atender la emergencia, se ocuparon mas en
insistir en su liquidaciéon como evidentemente
ocurrid, y los no menos de 8 muertos, no por el
desastre, sino por consecuencia de la dificultad
para transportarse, es mas, ocurrio la presencia
de uno de los indigenas que murid por simples
picaduras de avispas, y no hubo la manera de
quién los pudiera atender de manera urgente.

De manera que, de qué planificacién se puede
hablar, cuando estamos frente a una situacion
tan complicada como esta, qué planificacion se
hablara, cuando la entidad que crearon en esta
region para atender la emergencia, no tuvo un
director eficiente por la disputa de los puestos,
y pasado el desastre, en 3 dias me informan que
estan nombrando el Director de esa entidad que
el doctor Gaviria, Presidente de la Republica en
esos tiempos de 1994 habia dispuesto, de qué
coordinacion se estard advirtiendo y sefialando,
cuando usted aqui lo sefiala con tanta propiedad.
Me preocupa la presencia de los dineros de los
Ministerios para atender a estas comunidades,
las zonas que quedaron afectadas, buena parte
de ellos cultivables, deberia de manera urgente,
propiciar nuestraaccion para superar la situacion
denecesidad en laque quedamos reducidos. Por-

que hay que sembrar, hay que cultivar de nuevo,
hay que rehacer la vida; por qué no nos prestan
ese dinero para intervenir con urgencia.

Le presentamos al Ministerio de Agricultura
un plan pararapidamente superar, porque somos
cafeteros, y no hay que inventar nuevos cultivos,
siyalaculturaindicaque tenemos vocacion para
el cultivo del café, por qué no nos financiaron
esos proyectos de manera urgente; aqui hablan
ustedes de miles de millones para el caso de Ar-
mero, el caso del eje cafetero, y evidentemente
cuando uno pasapor Armeniay Manizales, tiene
una nocion clara de como se ha ido superando,
(pero y nosotros qué?, no hacemos parte de esta
sociedad nacional, de esta Republica, por qué no
podemos ser partes de la planeacion del bienestar.
De qué planeacion se podra hablar, cuando el
Alcalde evidentemente siendo el coordinador
de la oficina de atencion en la region, para los
desastres, tiene una posibilidad de coordinarse
con los organismos nacionales, pero no vincula
a las autoridades indigenas.

Cuando la Constitucién dijo que éramos
entidades territoriales, le pedi al doctor Hoyos
hace varios meses, que revisara el concepto del
Sisbén, porque el Sisbén esta concebido para
discriminar los pobres bien pobres, los menos
pobres y los mas pobres; nosotros no tenemos
una nocién de la pobreza concebida en esos
términos, nosotros somos un pueblo distinto,
diferente, con una vision que claramente es
distinta al desarrollo, como visién que tienen
la mayoria de los colombianos, pero que no es
contradictoria. Sin embargo, los subsidios que
llegan, llegan es para quienes estén sisbenizados,
y no para quienes hacen parte del listado censal,
es que la autonomia de la que habla el constitu-
yente, y la que firmamos también nosotros, esta
diciendo que nos vanareconocer como pueblos,
con nuestras autoridades, en nuestro territorio,
con nuestra autonomia; por qué entonces el
listado censal no vale. Y en la atencion de la
emergenciay del desastre de manera inmediata,
abren las puertas para los Presidentes de las
Juntas Comunales, los Concejales, el Alcalde,
y nosotros qué. La concepcion de la atencion de
la emergencia, debe ir mucho mas all4 a la idea
deresponsabilizar al Estado, a laidea de planear
la superacion del desastre, con participacion de
la comunidad, asi en abstracto; es que nosotros
somos comunidad, estoy sefialando evidencias
muy claras, en cémo esto que se sefiala como
gran logro, no se concreta en resultados, cuando
se trata de atender una emergencia muy deter-
minante, muy concreta, y que esta en vigencia
en este momento.

Dejo estos comentarios para escuchar al Sefior
Funcionario del Ministerio del Interior, porque a
usted lo responsabiliza dos obligaciones: la pri-
mera, en cuanto que usted es el encargado, no esta
el Ministro del Interior, pero si su dependencia,
deatenderapueblos con caracteristicas distintas,
en la concepcidn de la vida, del entorno, de la
nacionalidad misma. En usted recae también
la responsabilidad, de definir directrices para
atender eventualidades catastroficas como de
la que estamos hablando aqui, pero articulando



GACETA DEL CONGRESO 598

Lunes 26 de noviembre de 2007

Pagina 31

claramente, permitiendo la participacionreal, la
que no veo. Perdonenme que haya tomado la
palabra de nuevo, parasefialar una situacion muy
concreta por la que entramos en contradiccion,
en buen término, en funcion de la superacion
de estos lios a futuro. Gracias.

Tomala palabralaSenadora Cecilia Lépez
Montaiio:

Gracias, solamente para un breve comentario,
usted agrupa todos los voluntarios, pero déjeme
decirle que son distintos, o sea, la defensa civil
la controla el Gobierno, en cambio los otros
no, ni la cruz roja, ni los bomberos, entonces
son distintos. A mi lo que me parece grave, es
que usted lo corrobora con las cifras, es que se
ha perdido la importancia en términos de gente
vinculada a la Defensa Civil; eso se ha venido
disminuyendo de una manera muy grave, cuan-
do en los paises en general, ese grupo de gente
juega un papel muy importante, ademas tiene
una relacion directa con el Estado. Primero,
creo que no se deben agrupar, son distintos, y
creo que el pais si deberia hacer un esfuerzo
de preguntarse, por qué la Defensa civil se ha
debilitado, y definitivamente que no se les ocurra
tratar de que sean informantes, que eso me pa-
rece que fue un ensayo que lo rechazd Defensa
Civil, por amor de Dios, que quede claro, son
dos tareas totalmente distintas. Ademas cémo
se asigna el presupuesto en ese caso, es decir,
porque el presupuesto de la Defensa Civil si
depende del Gobierno, o como es, quisiera
aclarar eso y que quede muy explicito, que son
sectores distintos.

Toma la palabra el doctor Luis Alfonso
Hoyos Programa Accion Social, Presidencia
de la Republica:

Frente a la solicitud que hizo el Senador
Piflacué, le quiero decir que no solo atendemos
todas las solicitudes y les damos respuesta, sino
que precisamente a raiz de la solicitud que hizo
usted, y que hicieron varias comunidades para
la utilizacién del censo, decidimos revisarlo, el
Sisbén es un instrumento hoy muy til, como
decia Winston Churchill cuando le preguntaban
en 1941, por qué se quejaba tanto de la demo-
cracia, decia, es que tiene muchos errores, pero
es lo mejorcito que hay, lo mismo pasa con el
Sisbén. Pero a raiz de la solicitud expresa de
ustedes por el tema de autonomia revisamos
el censo, por eso en este momento desde hace
6 meses, con distintas comunidades indigenas
estamos haciendo los ensayos con familias en
accion, elemento de subsidio condicionado,
ajustadoalasrealidades. Estamos acordando con
cada comunidad, con Coyaima, con el grupo de
Natagaima, con Cancuamos, para poder hacer
la ampliacion y el programa adecuado a las
necesidades de la comunidad, alli la poblacion
que no esta en sisbenl, va a ser a partir de los
criterios que tienen ustedes en el censo.

Entonces les quiero contar, que lo hemos
venido haciendo, lamento que no le hayamos
enviado la informacion de los ultimos avances,
se los enviaré hoy mismo, porque a partir de esa
solicitud expresa, nos sentamos con autoridades
indigenas en todo el pais para hacer los ensayos,

ya tenemos varios, unos muy exitosos en el sur
del Tolima, otros con la comunidad de Cancua-
ma, para adaptarnos a cada uno, y a partir de
las experiencias que estamos viendo con todos
ellos, haremos la ampliacion, respetando la
autonomiay utilizando el censo. Queria sefialar
eso, porque no lo dejamos suelto, y cuando algo
no lo podemos hacer, lo informamos, pero aqui
hemos tratado de actuar con lamayor diligencia,
el mayor respeto y adecuandonos a los instru-
mentos que autdnomamente han desarrollado
las comunidades.

Toma la palabra el doctor German Ji-
ménez:

Muchas gracias Senador, quiero comentarle
a sus 3 inquietudes lo siguiente:

1. La experiencia que se tuvo con el volcan
Nevado del Huila hace poco, ha sido mostrada
en el pais y por fuera también, como un muy
buenejercicio, inclusive dereduccion deriesgos.
Usted sabe que, no se si afortunada o desafortu-
nadamente habia habido, y el pais tiene algo muy
importante, que son basicamente sus sistemas,
sus observatorios. Cuando Ingeominas, dijo,
que iba o se estaba produciendo una alteracion,
una erupcion del volcan y que podriamos tener
problemas, ahi cada uno de los Municipios y
donde estaba cada una de las poblaciones, em-
pezo6 a tomar decisiones, hacer evacuaciones,
etc. Mire usted lo importante y el ejercicio tan
extraordinario que el pais tuvo en este momento
como resultado, es que no tuvimos como usted
mismo lo dijo, una victima, cuando en el afio
94 tuvimos mas o menos unos 1.000 muertes
en la avalancha del Rio Paez, con volimenes
diferentes de acuerdo, pero no tuvimos absolu-
tamente ninguna victima.

2. Obviamente han habido algunos problemas
con el Volcan Nevado Huila, pero como usted
mismo lo dijo, el Volcan Nevado Huila y toda la
regidn que se tiene a su alrededor, esta todavia
en desastre nacional, y no ha recobrado su nor-
malidad, como no ha recobrado su normalidad,
todavia esta vigente Nasakiwi. Es decir, como
usted sabe, para cada uno de los eventos graves
que hemos tenido, se ha fijado, nombrado, teni-
do una comision o una entidad especifica, que
se encarga de la reconstruccion; de la parte de
atencion y rehabilitacion esta el sistema. Mire
usted por ejemplo ya que nos sefiala lo de Arme-
nia, lo del Eje Cafetero, ahi estuvo el FOREC,
que ya acabo, termino con su tarea y ya dio los
resultados. Por eso algo que le queria mostrar
también a la doctora Cecilia, era que nos decia
que los archivos de eso donde estan, gran parte
delosarchivos estan en lasregiones, por ejemplo
lo del Eje Cafetero en las regiones, y los otros
estan en Presidencia de la Republica.

Siguiendo Senador Pifiacué, conlodel volcan
Nevado del Huila, Nasakiwi, el Gobierno Nacio-
nal dio la orden de que siguiera operando, pero
eso se debe quizas a la nueva visién que tuvo
el sefior Presidente, de nombrar otro Director,
etc. pero no se ha terminado Nasakiwi, que fue
creado porresolucion, para lareconstruccion de
la tragedia del Rio Paez. Entonces las 3 cosas
que le quiero decir es: si se tiene una entidad

que en este momento debe ocuparse de la re-
construccion, y es Nasakiwi.

Segundo, si se tiene una preocupacion y un
plan de accidn especifico, no solamente para un
solo sector, sino debe cubrir todos los sectores,
y ese plan de accidn especifico es de obligatorio
cumplimiento de todas las entidades del Gobier-
no Nacional, eso lo dice el decreto 919, y usted
mas que yo, conoce Senador, como se hahablado
con cadaunade las entidades para eso. Nosotros
hemos tenido reuniones con los indigenas, con
las Nasachacha, con todos ellos en Popayan en
mas de 3 ocasiones, también en los diferentes
municipios, acuérdese que tenemos lo ultimo
en la cual quedamos, en hacer un recorrido por
cada uno de los municipios, para mirar especi-
ficamente qué es lo que se ha hecho, para hacer
una evaluacion y un diagndstico con lo que se
ha hecho y lo que se ha dejado de hacer. En esa
comision estan haciendo parte las diferentes
entidades departamentales con la comunidad
en general, acompaiiada por indigenas, que son
los que han hecho esto.

Entonces fijese Senador, que si nos hemos
empeiiado en eso, lo ultimo que tengo que res-
ponderle, lo de Hospitales, el Sistema Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres, hasta
donde nosotros sabemos, no es que los Hospitales
los vayan a liquidar, especificamente en esas 5
localidades que usted nos anuncia; para nosotros
cuando lo de la tragedia estaban los hospitales,
ademas se reforzo toda la parte de salud. Usted
sabe Senador, que se reforzd toda la parte de
salud, no solamente desde aca desde Bogota,
sino de los diferentes capitales se enviaron los
refuerzos en salud y estuvo alld coordinando
toda la atencién la Directora de Prevencion y
Atencion de desastres. Entonces Senador, que se
han tenido algunas diferencias, no se ha llegado
aalgunos acuerdos entre usted, entre el sistema,
entre la parte de los comités locales, pero si le
ruego que seguimos en ese plan, seguimos, no
vamos abandonar el barco, vamos obviamente
siguiendo y lograremos una reconstruccion de
la zona afectada para volverla a la normalidad
Senador. Muchas gracias.

Toma la palabra el General Orlando Piez
Baroén, Director de Seguridad Ciudadana:

Muchisimas gracias, un saludo respetuoso
a los Honorables Senadores, a los funcionarios
del Gobierno Nacional, a los invitados espe-
ciales, soy Director de Seguridad Ciudadana
de la Policia Nacional. En primera instancia,
deseo informarles que en desarrollo de nuestra
organizacion de los comités de emergencias
efectivamente trabajamos en 3 niveles y estamos
bien. El vocero ante informaciones de medios o
de informaciones de orden oficial, es el Sefior
Ministro del Interior, por esa razon en el inci-
dente que ocurri6 en el pasado mes de julio, del
posible tsunami en la Costa Pacifica colombiana,
ustedes tal vez percibieron a través de los medios
de informacion, que estando la Policia Nacional
en el puesto de mando activando todo nuestro
dispositivo de coordinacién de informacion,
nuestra institucién no salié a los medios, porque
son Protocolos que los tenemos perfectamente
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claros; tengo entendido que el Sefior Ministro
del Interior recibe la informacién de la doctora
Luz Amanda Pulido, y ¢l es la persona quien
trasmite informaciones de orden oficial.

En desarrollo de la dinamica institucional,
nuestro rol misional, al igual que de otras
instituciones del Estado, estan perfectamente
determinados, pero lo que tiene que ver con
nuestrainstitucion, ademas de las funciones que
debemos realizar, nosotros colocamos inmedia-
tamente toda nuestra logistica al servicio de las
comunidades que sean afectadas; hablamos de
logisticas de movilidad en helicopteros, aviones,
vehiculos, las lanchas, nuestros equipos de co-
municaciones, de igual forma los colocamos a
disposicion, y hacemos tareas mas alla de lo que
nos corresponde, naturalmente porque compren-
demos que asi debe ser. En lo que tiene que ver
con el manejo y nuestro trabajo en nuestro pais,
frente a estos asuntos de prevencion y atencion
de emergencias, particularmente he asistido a
Congresos internacionales en Washington, uno
determina claramente el liderazgo de Colombia
en estos asuntos.

Referenciamos casos importantes de Cen-
troamérica, miramos unas exposiciones intere-
santes de Chile, y Colombia sobre el liderazgo,
expone asuntos importantes, y en verdad que
estamos en buennivel, tanto de prevencién como
de atencion, lo mismo en desarrollo de mas de
30 afios de trabajo en nuestra institucion, recor-
demos todos los departamentos en el pais, uno
encuentra ciertamente que hay departamentos
y ciudades capitales, donde estos asuntos de la
prevencion y la atencion de emergencias tiene
mejores niveles de coordinacion que otros de-
partamentos y ciudades en el pais, y son asuntos
culturales, asuntos de interés de los respectivos
gobernantes.

Enreferenciacon el hecho ocurrido el pasado
mes de julio, del problema presentado en Peru.
Recuerdo que esanoche estdbamos reunidos con
el sefior Presidente de la Republica, cuando nos
llega lainformacion, y por asuntos propios de mi
cargo como Director de Seguridad Ciudadana,
inmediatamente me retiro de esa reunioén y me
traslado aINPO, que es el lugar donde coordina-
mos todas las comunicaciones para nuestros 32
departamentos. Entramos en contacto inmediato
conladoctora LuzAmanda Pulido, toda vez que
de igual forma por nuestra actividad con ella, y
conladoctora Marta Calvache, mantenemos una
relacion muy estrecha de trabajo, empezamos a
monitorear los Departamentos de la Costa Pa-
cifica, algunas ciudades de la Costa Pacifica, y
ciertamente encontramos un panico en algunas
ciudades, en algunos poblados, pero recibimos
la informacion de la doctora Luz Amanda, en
el sentido de que la preocupacion se centraba
unicamente para Tumaco, Buenaventuray Bahia
Solano. Recuerdo que cuando conversé con el
Coronel Pérez, Comandante de la Policia del
Chocd, él me manifestd que en Quibdo la gente
estabamuy desesperada, corria para todas partes,
no sabia qué hacer; entonces hubo necesidad de
hacerle claridad y que fuera rapidamente a la
emisora de la Policia Nacional, a las emisoras

locales, y les informara a los ciudadanos de
Quibdo, que la situacion no era la preocupacion
que la gente se imaginaba en ese instante. Algo
similarnos ocurrid con Pizarroy hubonecesidad
de acudir a nuestros medios de informacion,
para sensibilizar a los ciudadanos.

En los lugares que determind la doctora Luz
Amanda, que eran de preocupacion, los que les
mencioné, activamos los comités regionales de
emergenciay los comités locales de emergencia,
y para estos 3 sitios puntuales, hubo necesidad
de informar a los ciudadanos que por prevision
tocaba haceruna evacuacionalas21y40horas,
si no ocurria nada especial, la situacion volvia
a su normalidad, y permanentemente mantuvi-
mos con ella la comunicacion. De igual forma
retransmitiamos a los respectivos gobernadores,
a los alcaldes, comandantes de Departamento,
para que el desarrollo de los comités regionales
y locales, se manejara esta preocupacion, en el
entendido, de igual forma, de que la unica infor-
macion oficial para todos estos departamentos
y ciudades de la Costa Pacifica era la que nos
transmitiala Direccion de Prevencion y Atencion
de Desastres. Les dijimos a los gobernadores y
a los Comandantes de Departamento, que no
atendieran ningun otro tipo de informacion,
sino la que nosotros les trasmitiéramos a ellos a
través de nuestra sala de informacion y analisis
de crisis.

De otra parte, comentarles a ustedes la expe-
riencia de Belalcazar, este aflo, particularmente
estuve en el sitio antes de la emergencia, en de-
sarrollo de nuestras actividades conla Direccion
de Prevencion y Atencion, luego de la emergen-
cia. No podemos desconocer que la institucion
protagdnica, y que se llevo todos los aplausos
de la comunidad de Belalcazar, los pobladores
rurales que son mayoria, los urbanos, indiscu-
tiblemente fue la Direccion de Prevencion de
Atencién de Desastres. Quiero confesarle que
paralelamente con lo de Belalcazar, veniamos
manejando el asunto del Volcan Galeras en
Pasto, esa experiencia acumulada que traiamos
de Pasto, nos sirvid para aplicar toda esa labor
de socializacion de las medidas de prevencion,
que tenemos que aplicar en toda la rivera del
par de rios que salen de la parte alta del Volcan
Nevado del Huila. Los equipos de comunica-
ciones de la Policia Nacional los colocamos a
disposicion del Comité Local de emergencias,
instalamos una repetidora nuestra de 30 vatios,
le instalamos 30 radios y todos los funcionarios
de la cabecera municipal, tenian su equipo de
comunicaciones, para la parte alta, nos apoyamos
en un equipo de comunicacion de HF, de salud,
ese fue el radio que nos permitié conocer en la
noche, la informacion del problema que ocurria
en la parte alta.

Entonces, en lo que tiene que ver con Be-
lalcazar, la verdad es que el trabajo realizado
por la Direccidn de Prevencion y Atencion fue
extraordinario, reconozco que se hicieron todas
las reuniones, todas las coordinaciones, y fue
factor de éxito, que en lanoche tan pronto surgio
laalarma, de acuerdo con lo que habiamos orga-
nizado, se empez6 la evacuacion de las personas

haciala parte alta, y alli la sostuvimos casi hasta
las 7u 8 delamafiana. Cuando ocurre el insuceso,
soy informado en horas de la madrugada, a las
6 de la mafiana ya nos estabamos trasladando al
sitio en un helicoptero de la Policia Nacional,
conel Gobernador encargado del Departamento
del Cauca, llegamos al sitio en la Cancha de
football y recogimos ala Secretaria de Gobierno
y al funcionario de Obras Publicas, para hacer
rapidamente un reconocimiento; primero en
procura de personas que tuviéramos que evacuar,
y celebramos muy complacidos que no teniamos
personas en situacion extrema de riesgo, si un
grupo recuerdo en la parte baja. Pero si evacua-
mos a unas personas, entre ellas una Sefiora que
se le adelantd su alumbramiento por motivo de
laemergencia, verificamos perfectamente todos
los problemas que hubo en los puentes, y los
mas afectados fueron los peatonales.

También debo referenciar el compromiso
tan grande de la doctora Luz Amanda Pulido,
nosotros llegamos en helicoptero, ella llegd a
pié, porque recuerdo tanto que ella sobrevold
temprano en un avion de la Fuerza Aérea Co-
lombiana, el avion la dejo en Popayan, y en
un vehiculo se trasladé hasta cierto lugar, pero
delante de Inza hubo un derrumbe, ella sorteo
el derrumbe y llego alla al lugar, y se quedd
mas de 3 dias.

Lo que tiene que ver con la atencion en el
Hospital, efectivamente en esamisma semana los
hospitales de alla los maneja el Departamento,
se estaba haciendo un proceso de liquidacion de
los hospitales, sin embargo, cuando se presente
esa emergencia hacemos la reunion, el mismo
diaasiste el Director del Hospital, y por instruc-
ciones del Sefior Gobernador del Departamento
del Cauca, por supuesto que para Belalcazar
toda la atencion y todo lo que hubiese necesi-
dad. Le preguntamos al Director del Hospital
qué mas necesitaba, él pidid algunos elementos
menores, porque entre otras cosas, es importante
que nosotros sepamos que uno de los mejores
hospitales del Departamento del Cauca, es el de
Belalcézar. Cuando ocurre la tragedia de 1994,
el Gobierno Nacional construye para la casa un
hospital precioso, con casi 3 pisos y tiene 30
camas con todas las dotaciones. De otra parte,
Belalcazar le construye al Gobierno Nacional
un colegio hermoso, que incluso hoy ese colegio
no esta en uso, se encuentra en la parte alta,
hablabamos con la hermana que maneja el cole-
gio de bachillerato, ella dice: no, acd me siento
segura, esa es una version cuantiosa y alla esta
ese inmueble “un poco desaprovechado”.

Haciendo una evaluaciéon de la magnitud
de la avalancha que ocurrid, le hablo de la del
primer trimestre de este aflo, y comparada con
la de 1994, mirando en el lugar de los hechos,
nosotros determinamos que fue muy similar
a la ocurrida en esa época; sin embargo, de-
terminamos claramente que lo que evitd que
hubiésemos tenido personas desaparecidas,
muertos o heridos, fue la actividad que hizo el
Gobierno Nacional, de reubicacion de aquellos
indigenas o personas del area rural, que para
1994 si estaban en la ladera de ese par de rios;
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pero hoy ellos ya se encuentran reubicados en
sitios absolutamente diferentes. Eso es lo que
tenia para comentarles.

De otra parte, lo que tiene que ver con la
situacion del Volcan Galeras en Pasto, aca no
lo hemos referenciado, pero créanme que los
esfuerzos que ha hecho el Gobierno Nacional
frente a esa situacion ha sido enorme; los alber-
gues que se han construido en Pasto, son como
8 0 10 albergues, todos los hemos recorrido,
los subsidios que se le da a los pobladores de
las veredas que estan en la ladera del volcan,
cuando la amenaza pasa de nivel, son impor-
tantes, para que las personas que no deseen ir
a los albergues, contraten un arrendamiento
en un lugar seguro, esta coordinaciéon que se
a efectuado, para que los campesinos en el
dia puedan trabajar, sus hijos estudian en las
aulas que se han construido en los albergues,
la comunidad alli prepara sus alimentos, que
suministra el Gobierno Nacional, en la noche
las personas van a estos lugares. Es unicamente
para referenciar el gran esfuerzo del Gobierno
Nacional, el gran liderazgo de la Direccion de
Prevencion y Atencidon de Desastres.

De otra parte, en el contexto internacional,
en desarrollo de los congresos a los que uno
tiene la oportunidad de asistir, efectivamente
Colombia es un pais que hace liderazgo, tiene
protagonismo, genera lecciones aprendidas,
naturalmente no tenemos los recursos logisticos
que quisiéramos tener, pero uno considera que
nuestro Pais no tiene los suficientes recursos
financieros para que eso sea asi, como lo hacen
otros paises desarrollados, pero hay trabajo, hay
organizacion, y destaco una excelente coordi-
nacion a nivel nacional, departamental y a nivel
local. Muchas gracias.

Interviene el Senador Jesus Enrique Pi-
fiacué Achicué:

Gracias seflor Presidente, voy a seguir in-
sistiendo, porque van quedando dos versiones
muy distintas, la nuestra y la que ustedes estan
planteando, ya habra algun actor que confirme
qué esta ocurriendo, frente al acontecimiento
del Volcan Nevado del Huila, hay que resolver
un problema aqui, si va y les dice usted a los
que viven alla en la falda del Nevado del Vol-
can del Huila, fue la eficiencia del sistema de
prevencion y atencion de desastres, el que evitd
el desastre, le van a decir con mucha claridad
que no es cierto, solo sefialo el siguiente caso,
que en reuniones con funcionarios de Estado
se ha sefialado: dos afios que los equipos que
alla existian, estaban sin bateria, por lo tanto,
no pudo haber funcionado para advertirnos del
desastre que venia, lo que se, por discusiones que
alla han ocurrido, es que a través de un celular
se le informo a la casa central de los indigenas,
seflalando que habia ocurrido una explosion, y
que la avalancha iba ya en curso. Este episodio
deja en inconsistencia de que realmente alld
pudo haber ocurrido, habra que investigar, pero
esto es lo que se esta sefialando.

Segundo, dos dias después de ocurrido el
episodio desastroso, es cuando aparece el primer
helicoptero en el sitio donde esta mas poblado,

que es Caloto, resguardos del Huila, y tres dias
después aparece la Directora de Atencion de
Emergencias, cuando nosotros a pie ya habiamos
pasado, tratando de confirmar las situaciones
que estaban ocurriendo alla. De manera que
mal pudo haberse informado el sistema de la
situacion en riesgo de la poblacion, cuando no
hubo otra manera de comunicacion.

El colegio, ese colegio no esta funcionando,
porque el estado lo construyd pero no tiene
agua, y un colegio con una infraestructura muy
garantista para las Glltimas exigencias de la mo-
dernidad para educar, perfecto, pero si no tiene
agua qué hace la gente. De manera que ahi hay
otro comentario de peso, suficiente por el que
la comunidad siguid ejerciendo sus funciones
pedagdgicas, ensitios donde no hay garantia, por
una razén tan elemental como esta. De manera
entonces Sefior Comandante de la Policia, hay
una inconsistencia tremendamente complica-
da, que habra que poner en discusion en algun
momento, ya que estan los funcionarios de la
telefonia, miren a ver cdmo nos dotan de algunos
medios de comunicacion eficiente, alla no entra
sefial de teléfono de ninguna manera, cémo
nos vamos a advertir a tiempo, sino subiendo
a los cerros mas elevados. Entonces creo que
demandamos de una accion urgente de quienes
tienen las posibilidades de instalar estos equipos,
paraque tengamos una comunicacion oportuna.
Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Gracias, quisiera preguntarle al Sefior Direc-
tor de Seguridad Ciudadana, es cierto lo que usted
hamanifestado aqui, laatencion del gobierno de
su despacho, y de las diferentes instituciones y
entidades en el temarelacionado conlaamenaza
del volcan Galeras, ya se han destinado unos
recursos importantes, el tema de los albergues,
contodas las dificultades ha venido funcionando,
diriamos en términos generales bien. Quisiera
preguntarle Seflor Director, qué va a pasar con
el tema de la reubicacion de los habitantes de
las zonas calificadas hoy de mas alto riesgo, se
habian destinado con recursos importantes, ten-
go entendido que esos recursos se tuvieron que
utilizar en el tema de los albergues, la atencion,
el pago de los subsidios, el tema de la garantia
de continuacion de estudios de los nifios, en
fin, pero esa es una amenaza latente, esa es una
amenaza que Dios no quiera, tarde o temprano
se ha dicho por varios expertos que tendra que
ocurrir. Entonces creo que hay que tomar esas
medidas urgentes, y de manera prioritaria, pero
quisiera saber en qué va ese proceso. Gracias
Director.

Responde el seiior General Orlando
Paez:

Muchas gracias, frente al asunto de la in-
formacién inicial, efectivamente Ingeominas
con anticipacion instal6 en la ladera del volcan
los sensores de lodo; recuerdo que se hizo el
esfuerzo y lamentablemente, a un sensor le
hurtaron las baterias una semana antes que ocu-
rriera la emergencia. Con mucha anticipacion
Ingeominas coloco otros sensores, pero como

técnicamente se indicaba que el volcan no tenia
inconvenientes, el asunto hasta donde entiendo
mas 0 menos siguid con esa continuidad, pero
cuando las alarmas técnicas se empezaran a
encender, Ingeominas oriento todo su esfuerzo
hacia Belalcdzar, y por eso fue que hicimos
nuestras reuniones con el Comité Regional, nos
trasladamos alla a sensibilizar, a trabajar con
las comunidades. Efectivamente las comuni-
caciones son supremamente deficientes, tanto
es asi, que por ejemplo en el casco urbano de
Belalcazar, el tnico sistema de telefonia movil
que funciona es el de Comcel, Tigo y Movistar
no funcionan, para esa parte alta lo tnico efec-
tivo que nosotros tenemos es la comunicacion
por HF, que el espectro es quien hace de repe-
tidor, y fue el sistema que nos permitio en ese
dia sortear la alarma, es un sistema de la red
departamental de salud.

En lo que tiene que ver con la reubicacion y
los predios de estas familias en Pasto, también
estuve en una reunion en la ciudad, la verdad,
el desarrollo de esa reunion se vislumbro que
muchos ciudadanos piden un valor por sus pre-
dios, que no corresponde a valores comerciales.
En ese sentido, recuerdo que funcionarios del
Gobierno Nacional manifestaron que si exis-
tian unos recursos, pero que lamentablemente
a eso hay necesidad de colocarle unos precios
racionales, para poder hacer la adquisicion de
esos predios y dedicarlos para unas actividades
de reforestacion.

Elsefior Presidente agradece al sefior General
y da el uso de la palabra a la doctora Diana Ru-
biano Directora de Prevencion de Emergencias
de la ciudad de Bogota, pero antes da la palabra
a la Senadora Marta Lucia.

Interpelacién de la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez:

Antes de oir a la doctora Diana Rubiano a
quien leagradecemos mucho su presencia, tengo
una discrepancia pequeiia con el Senador Juan
Manuel Galan, porque en lo demas suscribo
completamente las palabras que el pronuncio,
pero realmente creo que en el caso de Bogota,
por lo menos la amenaza de la semana pasada,
no estuvo tan bien manejada, y no estuvo bien
manejada desde que muchas personas, como
deciael Senador Pifiacué, estabamos trabajando
y ni nos enteramos realmente de la situacion de
caos que estaba viviendo la ciudad. Luego eso
le hace pensar a uno, que el sistema en cuanto
a prevencion realmente tiene falencias, y que si
esaamenaza hubiera sido algoreal, aqui hubiera
podido quedarse mucha gente sinsiquiera tomar
algunamedidade precaucion, siendo que no tuvo
la informacion oportuna por parte del distrito.

Le agradezco mucho a la doctora que esté
aqui presente con nosotros, pero si me parece
que un tema tan importante ameritaria que al
menos el Secretario de Gobierno, que entiendo
es la persona que tiene a su cargo la Oficina de
Prevencién y Atencion de Desastres, hubiera
atendido esta invitacion del Congreso; sabemos
que no se puede citar a los funcionarios del Dis-
trito, pero nos parece que siendo precisamente
el Distrito, la capital, y teniendo no solamente
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una responsabilidad muy grande, sino una ca-
pacidad de liderazgo muy grande en muchas
materias, creemos que esta Comision Segunda
hubiera querido contar con la presencia, ojala
del Alcalde, pero por lo menos el Secretario de
Gobierno del Distrito. De tal manera, que tengo
la necesidad de confirmar como tenemos noso-
tros ese diagndstico, y que en Bogota funciona
todo tan bien, viendo una situacion como esa,
no hubo ninguna informacion oportuna.

Creo que el tema no se limita simplemente al
riesgo de un terremoto, aca se ha mencionado
que estamos en un pais que estd sujeto a una
cantidad de riesgos, nos estaba presentando
también el Director de la Oficina de Preven-
cién y Atencion de Desastres del Ministerio
del Interior, la cantidad de desastres naturales
que sufre el pais todos los afios, como la suma
de esos desastres puede tener una magnitud y
un costo al menos econdmico o superior al que
tienen los grandes desastres. Pero es que en
Bogota estamos permanentemente oyendo lo
que sufren los habitantes que viven en aquellos
barrios, en donde también como decia el Senador
Galan, los constructores piratas han hecho unas
fortunas muy importantes, esto si que es algo que
lo hace a uno sentir dolor por esta democracia,
y vergiienza por nuestra clase politica; porque
muchos de los constructores piratas tienen
vinculaciones conocidas, con buena parte de la
clase politica al menos en el Distrito.

O sea, no estamos en este momento en un
debate para entrar analizar qué tanto se esta
haciendo en el Distrito en materia de control
de todas estas urbanizaciones piratas, ni mucho
menos podemos en este momento entrar a definir
sihasido en los illtimos afios, o cuando especifi-
camente, que tuvo un gran auge la pirateria de los
constructores, pero todos esos habitantes de los
distintos barrios de Bogota, estan sujetos a este
tipo de amenazas permanentes, y preguntamos
cual es la labor en materia de prevencion que
hace el Distrito, y cudl el manejo adecuado de
los desastres, una vez que ellos se pronuncien.
De tal manera que queria mencionar esto antes
de oir su intervencion.

Intervencion de la doctora Diana Rubia-
no, Directora de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota:

Buenas tardes, primero que todo saludarlos,
honorables Senadores, Representantes de las
diferentes entidades, y las personas que nos
acompafian hoy, soy la Directoradela Direccion
de Prevencién y Atenciéon de Emergencias de
Bogota, estoy en representacion del Alcalde
Mayor, agradecemos mucho que nos hayan
invitado a esta citacion, porque entiendo que es
la primera vez que se va a tocar algo del tema
aqui en el Senado. Tengo una presentacion
para ustedes, tratando de responder todas las
inquietudes que se han planteado en el dia de
hoy. Bogota, ustedes saben que es una ciudad
metropolitana, tiene del orden de 7 millones de
habitantes, contamos con 20 localidades en la
ciudad, cada una tiene una alcaldia menor, hay
localidades que sumandolas pueden serigual ala
poblacion de Medellin, por ejemplo, sisumouna

localidad como la de Kennedy, Puente Aranda,
los Martires y la de Antonio Narifio, tenemos la
poblacion de Medellin, allinos damos cuenta que
tenemos una cantidad de diferentes formas como
se han construido las ciudades, en especial en
las zonas de los bordes, como se ha mencionado
en estos momentos, donde la posibilidad de una
ocupacion ilegal es alta; y zonas a lo largo del
Rio Bogota, donde también se puede presentar
este fendémeno.

Bésicamente nosotros, como lo presento el
doctor German Jiménez, tenemos diferentes ca-
racteristicas fundamentales en la parte de gestion
del riesgo. En primer lugar, varios niveles de
actuacion, existe un nivel nacional, municipal
y en este caso distrital. Requerimos instancias
de coordinacién, y existe una responsabilidad
jerarquica, en el sentido multisectorial, trabaja-
mos tanto en lo territorial, como en lo sectorial,
asi como con estancias publicas y privadas. Es
un proceso social, todo el tema de gestion del
riesgo, y se tienen acciones antes y después, es
decir, todo lo que es el tema de prevencion y
el tema de atencion. El riesgo obviamente se
manifiesta en lo local, es decir, en el territorio,
para ello la Alcaldia tiene diferentes acciones:
primero, tenemos un marco de politica publica
en la parte de reduccion del riesgo, hay un nivel
de coordinacion, hay un desarrollo institucional
alrededor de este tema, tenemos un marco nor-
mativo, una estrategia financiera y un modelo
de gestion. Voy hablar de cada uno de ellos muy
rapidamente.

En el marco de politica publica, lo primero
que se debe hacer es identificar el riesgo, hay
que valorarlo, dependiendo del riesgo en el que
estemos, hay que hacer o acciones correctivas
para disminuir el riesgo que ya esta construido,
0 gestion prospectiva, es evitar la generacion de
nuevosriesgos, tenemos la capacidad de respues-
ta y recuperacion que esta referida a todos los
planes de emergencia y el tema de proteccion
financiera, esto obviamente desarrollado en lo
que es accion publica, privada y comunitaria,
y dentro del marco de politica institucional y
normativa. Este es el sistema nacional como
esta conformado, nosotros como sistema distrital
tenemos una conformacion muy similar a la del
sistema nacional, obviamente siendo el Comité
Local de Bogota, que hace parte de la gran ins-
titucionalidad que es el sistema nacional.

El sistema distrital, tiene un Comité Distrital
para la Atencion de Emergencias, donde estan
las diferentes estancias publicas, como el Se-
cretario de Gobierno, las Secretarias de Salud,
Hacienda, Educacion, las Empresas Prestadoras
de Servicio Publico y las diferentes entidades
operativas, como bomberos, Defensa Civil, Cruz
Roja, entre otras. LaAlcaldia tiene asumando la
secretaria de gobierno, entre las doce secretarias
que se encuentran conformadas, y alli dentro
de la secretaria de gobierno esta el FOPAE. El
FOPAE fue creado mediante el acuerdo 11 de
1987. Asi que llevamos ya el orden de 20 afios
trabajando en el tema.

La Direccion de Prevencion de Atencion de
Emergencias es una instancia dentro de la Secre-

taria de Gobierno, hoy en dia tenemos diferentes
niveles de coordinacionatravés de 6 comisiones,
que son las que estan alli representadas en una
Comision de Planeacion de habitat, movilidad
de servicios publicos, educacion, la Comision
Operativa y la de incendio forestales.

Anivellocal estan 20 localidades en laciudad,
y en cada una de ellas funcionan los Comités
Locales de Emergencia con presencia de cada
una de las entidades que se reflejan alli en el
cuadro. Esto basicamente es la presentacion de
la jerarquia distrital.

En el 2004 mediante el decreto 332 se re-
organizo, digamos asi, toda la coordinacion
referente al tema de Prevencion y Atencion de
emergencias, basicamente la parte de la estra-
tegia financiera, es importante mencionar que
nosotros, el FOPAE lo constituye el punto 5%
de los ingresos corrientes tributarios del distrito
y unas transferencias del distrito, por ejemplo,
para el 2007, contamos con un presupuesto de
aproximadamente 20.000 millones de pesos, las
cifras que estan en el cuadro estan en délares.
Dentro del marco de politica ptblica y hablan-
do de la reorganizacion del sistema distrital,
digamos que hay dos cosas muy importantes
que en ese decreto se consolidaron dentro de la
parte del sistema distrital: 1. E1 919, que es el
que organiza el Sistema Nacional de Prevencion
de Atencion de Desastres, daba la facultad de
hacer declaratoria de emergencia por parte de
la Nacion, del Presidente de la Republica, pero
aqui ya se faculta al Alcalde Mayor, que pueda
hacer unas declaratoria de emergencia, ya sea
a nivel local de algunas de las localidades de
Bogota, o a nivel distrital.

Otro tema que es muy importante resaltar,
es el tema de corresponsabilidad, el riesgo lo
construimos absolutamente todos, cada uno de
nosotros como individuos, como seres humanos,
como organizaciones, construimos el riesgo;
entonces dentro de este Decreto se busca mirar
el tema de corresponsabilidad de los diferentes
ordenes, de las diferentes personas, entidades
que interactuan en este frente.

Dentro de la valorizacion objetiva del riesgo,
como decia la Senadora Marta Lucia Ramirez,
aqui tenemos muchas amenazas, y obviamente
el riesgo es alto para la ciudad de Bogota, tene-
mos no solamente el riesgo sismico que ya se
ha hablado bastante, sino tenemos unos riesgos
pordeslizamientos, en toda la parte de los cerros
orientales, en algunas partes del cerro de Suba,
en los cerros hacia el sur, hay identificados del
orden de 370 puntos criticos, en los cuales se
ha hecho ya algun tipo de intervencion, ya sea
con obras de mitigacién o con reasentamiento
de las familias que estén ubicadas en zonas de
alto riesgo. Tenemos riesgo por inundacion, a la
ciudad le llegan basicamente el Rio Bogota, el
Tunjuelito, el Juan Amarillo y Fucha, que como
se ha mencionado también, la historia del tiem-
po ha llevado a que muchas de las familias se
ubiquen en los bordes de los rios, y obviamente
que tengan problemas para desaguar por la parte
de alcantarillados sus aguas, porque muchas
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veces las localidades estan ubicadas por debajo
de la cuota del rio.

Tenemos riesgos por incendios forestales,
no sé si ustedes recuerdan a principios de este
afio, tuvimos una gran problematica en el pais
por incendios forestales, aqui en Bogota se
presentaron del orden de 200 eventos, de los
cuales 40 fueron incendios forestales, y el resto
fueron quemas o conatos de incendio.

Tenemos el riesgo tecnoldgico, que basica-
mente es producido por materiales peligrosos,
por el inadecuado manejo de dichos materia-
les, alli no estan reflejados, pero dentro de la
competencia nosotros hablamos también de
las aglomeraciones de publico. El tema de
aglomeraciones es importante, porque se debe
realizarunas acciones preventivas, paraqueenel
momento que se tengan este tipo de eventos, se
disminuya cualquier probabilidad de ocurrencia
de alguna emergencia. Esas son las amenazas
y riesgos existentes, como les decia, debemos
hacer algo, para lo que ya esta construido, y
evitar que se generen nuevos riesgos.

Dentro de la parte correctiva, basicamente
hemos trabajado en reforzamiento de edifi-
caciones, como lo mencionaba el honorable
Senador Juan Manuel Galan, en este momento
la administracion ha reforzado del orden de
172 colegios, esta en reforzamiento de 17 esta-
ciones de bomberos, se han reforzado también
estaciones de policia, toda la parte de energia,
acueductoy algunos hospitales. Elreforzamiento
también se ha dado en los puentes peatonales
y los puentes vehiculares, en algunos de ellos
se tiene inclusive alguna instrumentacion, que
permite revisar como va vibrando el puente,
y cdmo va siendo la vida util del puente, para
poder contemplar como va el desarrollo mismo
del puente, y poder tener instrumentos para
mejorar nuestro conocimiento.

En la parte de mejoramiento de barrios,
también mencionaba el doctor Galan, nosotros
como distrito con la Caja de Vivienda Popular,
se hacen cursos de capacitacion a los maestros
de obra, los maestros de obra son los que cons-
truyen las casas, no solamente en donde se les
llama a hacer la construccion, pagandoles, sino
obviamente son los que estan construyendo el
riesgo. Empezamos a interactuar con ellos y
les contabamos cual es la situacion de echar la
primera plancha, después la segunda, y de alli
para arriba, en donde no se tienen unas minimas
normas de sismorresistencia, ellos cuentan con
cartillas y se ha trabajado directamente con
ellos. También hay unas campaiias de difusion
ypromocion para sensibilizar alacomunidad en
este tema, que las vamos a ver mas adelante, y
se apoyan unos peritajes técnicos, porque se dan
unos subsidios para que haya un mejoramiento
de vivienda, pero obviamente debe ser para el
mejoramiento de la vivienda, asi que se desarro-
1la paralelamente unos peritajes técnicos.

Ahora miremos en FONAPES futuro, no
generemos riesgo, por eso esta el Plan de Or-
denamiento Territorial, que incorporé todos los
mapas de amenaza, el de fendmenos de remocion
en masa, el de amenaza sismica, el de amenaza

por inundacién y el de amenaza tecnoldgica, de
allibasicamente se habla de las areas no ocupadas
que se dividen en amenaza alta, media, o baja,
o las dreas ocupadas, que son riesgo alto, medio
y bajo. Para las areas ocupadas, el POT exige
un condicionamiento para futuros desarrollos
cuando esta ubicada en amenaza media o alta.
Enelriesgoalto exige, por ejemplonomitigable,
quiere decir que ninguna obra o ninguna accion
que haga en la zona, puede evitar la generacion
de ese riesgo, asi que por ejemplo, esta ubicado
el programa de reasentamiento de familias, que
se ubican en altos riesgos no mitigables, que
son de estratos 1y 2, y todo lo que se refiere a
acciones mitigables, como por ejemplo el tema
de controles parainundacion o desbordamientos,
que son obras que se realizan por parte de la
Empresa de Acueducto de Bogota, como es el
caso de Canta Rana.

Dentro de la parte de desarrollo normativo,
en cuanto a la amenaza sismica, el Codigo Co-
lombiano de Construccion sismorresistente, es
ley desde 1984, desde alli, eso fue después del
terremoto de Popayan, que se considero vital,
tenerunaley que condicionara las construcciones
oelsistemade sismorresistenciaenla ciudad. En
1996, explicitamente para Bogota, sale la micro
zonificacion sismica delaciudad, es una exigen-
cia que se hace en lanorma de sismica nacional,
que sali6 actualizada después de 1984, 1997,y
Bogota adoptd en el POT este mapa de amenaza
sismica, ademas adoptd un decreto especifico
para la ciudad en cuanto a la construccion, el
disefio y la construccion sismorresistente que
se tiene desde el 2001, y fue actualizado el afio
pasado enalgunas variables que eran importante
revisar. En este momento en cuanto a la nor-
mativa, estamos finalizando unos estudios que
nos permitiran evaluar efectivamente como se
encuentra el mapa para la ciudad.

En cuanto a la parte de prevencion, de vital
importancia era desarrollar una capacidad ciu-
dadana, alli naci6 el programa de Bogota con
los pies en la tierra, esta es una campafia de
sensibilizacién, busca la autoproteccion, esta-
mos hablando que el tema de riesgo es un tema
de corresponsabilidad, si no se como individuo
como comportarme frente a un riesgo por terre-
moto por ejemplo, sino se como grupo familiar,
como voy actuar con mis padres, mis hijos, las
personas con las que convivo, y si no se como
grupo, como comunidad, obviamente este tema
va a llegar mucho mas alld, y va a poder ser un
desastre; en ese sentido, esta campafia busca
eso, busca la corresponsabilidad, la campaifia
se viene realizando desde hace dos afios, tiene
dos orientaciones: una es informacion publica,
donde con diferentes alianzas estratégicas se
ha llegado a la comunidad, y otra mas directa,
donde alrededor de unas 2.500 charlas se han
dado, y se hallegado a una poblacion de aproxi-
madamente un millon de habitantes, teniendo
en cuenta que una poblacion es directamente
la capacitada, y otra, los nucleos familiares a
donde se llega.

El lema de la campafia es “tu vida no puede
estar en juego”; tenemos unos acuerdos con

Transmilenio, Publimilenio, contodalaparte de
algunos medios, se han desarrollado plegables de
bolsillo, se han desarrollado unos comics, tene-
mos una pagina Web que se puede consultar, en
lo queibacorrido hastahace 15 dias, son 120.000
consultas, y estos 15 dias se ha consultado del
orden de 70.000 personas esa pagina.

Aqui llegamos a un punto, que la Senadora
Marta Luciatocaba al principio, hemos desarro-
llado talleres con periodistas, con dos objetivos:
primero, que se tenga claro como sera un pro-
tocolo de informacion publica; segundo, para
que los medios de comunicacion, entiendan
cual es la operacion frente a un momento de
emergencia, muchas veces en los momentos de
operacion de una emergencia existen diferentes,
las personas estan sufriendo, y a veces no hay
un buen comportamiento por parte de los me-
dios de comunicacion, y con estos talleres para
periodistas, buscamos que ellos vayan y hagan
acciones operativas, de estos mas o menos se
han hecho del orden y unos 10 talleres en dos
afios.

Deteniéndome un poco de lo que pasé con el
temadel panico generado hace 15 dias: Primero,
hemos insistido que el tema es de responsa-
bilidad, aqui es claro, la corresponsabilidad
es a todos los niveles, estamos hablando de
corresponsabilidad con los medios de comu-
nicacion. En Segundo lugar, qué sucedid para
que se generara ese panico que fue creciendo
como una ola de nieve: Primero, unos correos
que empezaron a circular en Bogota desde hace
aproximadamente unos dos meses; en segundo
lugar, Bogota se encuentra ubicada en una si-
tuacion de amenaza sismica intermedia, y existe
una nota de un padre del siglo X VIII, del Padre
Margallo, que dice que un 31 de agosto, de un
afio que no diré, miles de terremotos sacudiran
Santa Fe, trabajé en Ingeominas durante 13 afios,
esto haproducido que todos los agostos, siempre
hay llamadas a la Red Sismoldgica Nacional,
y a todas las entidades que manejan algun tipo
del tema de sismologia, porque eso esta quedan-
do o queda en el inconsciente de cada uno de
nosotros como seres humanos, ese dia hubo un
eclipse en la mafiana, el rumor que se origina a
través de un par de llamadas o varias llamadas
telefonicas a diferentes entidades, producen que
efectivamente en algunos sitios sectorizados de
la ciudad, porque no fue en toda la ciudad, en
especial fue en la parte central de la ciudad se
produjeron las evacuaciones que se produjo.

Alli qué aprendemos, porque asi como hemos
mencionado, toca revisar qué pasa, y cdmo po-
demos mejorar: en primer lugar, definitivamente
la campaiia que ha tenido mas visibilidad estos
ultimos 15 dias que antes, o casi después del
sismo de Peru, debemos profundizarla, debe-
mos ampliar la cobertura y debemos llegar a
todos; porque hasta este momento realmente
la cobertura que tenemos, con una capacitacion
directa, es del orden de un millon de personas,
y Bogota tiene 7 millones de personas, tenemos
que aumentar nuestra cobertura en la campafia.
En segundo lugar, mejorar el sistema de comu-
nicaciones con los que manejan las brigadas



Pagina 36

Lunes 26 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 598

de evacuacion, los edificios que evacuaron,
basicamente fueron ordenados a evacuar por
la parte administrativa del edificio, por los que
manejan las brigadas de evacuacion, alli encon-
tramos que existe una debilidad en el tema de
comunicaciones para tenerla directamente con
las brigadas.

En este momento Bogota tiene o esta en
desarrollo de implementacion de 25 planes
institucionales, hemos trabajado del orden de
60 empresas y con el Consejo Colombiano de
Seguridad, para conformar comités de ayuda
mutua. Los comités de ayuda mutua, como se
encuentran hoy en Puente Aranda, en la cien,
son aquellos sitios donde probablemente por
unaamenaza o por unriesgo, sepan exactamente
quienes son los que estan alli asentados y puedan
tener una accion preactiva para poder atender
cualquier situacion.

Por otra parte, desde hace 8§ afios aproxi-
madamente, se exige a los colegios los planes
escolares para la gestion del riesgo, no solamente
eneltemade plan de gestion de riesgo que tenga
el colegio, por si es una amenaza de terremoto,
de deslizamientos, o de incendio forestal, sino
qué pasa si explota el salon de fisica, o el de
quimica, entonces ellos identifican cudles son
las amenazas que tiene el colegio, y para ellos
hacen un plan. Por otra parte, esta la introduc-
cién al curriculo de los nifios, desde el grado
preescolar hasta grados mas avanzados, con el
fin de que en las materias de ciencias naturales
y matematicas, introduzcan el tema en este mo-
mento; el afio pasado en el dia de prevencion
y atencién de emergencias, se hizo un trabajo
muy importante, y se hizo una evacuacion
simultanea, un simulacro simultaneo con 139
colegios del Distrito.

Enlaparte derespuesta, al afio podemos tener
del orden de 300 eventos que atender, hay eventos
que se destacan alli, basicamente podemos tener
deslizamientos, inundaciones o encharcamientos
por la incapacidad que se tiene de algunas vias
para drenar las aguas que se acumulan. Por otra
parte, los incendios estructurales e incendios
forestales, hay dos tipos de decisiones, unas que
son de orden politico y otras de orden operativo,
ambas hacen parte del plan de emergencias de
Bogota; las politicas, basicamente estan orien-
tadas a garantizar la gobernabilidad, a manejar
la informacion, a todo lo que tiene que ver con
declaracion, responsabilidad politica y apoyo
estratégicoaacciones operativas. Las operativas,
basicamente con las funciones de respuesta y
acciones forenses entre otras.

El plan de emergencias de Bogota maneja 5
niveles de emergencia: delnivel 1, hasta el nivel
5, donde dependiendo del tipo de emergencia,
entran a operar diferentes organismos, hay una
logistica especial y obviamente se revisa qué
tan probable es que lo pueda atender el nivel
local, 0 ya empieza a necesitarse una subsidia-
ridad del gobierno nacional, para que opere el
Sistema Nacional de Prevencion de Atencion de
Emergencias. Dentro de las 4reas y funciones
de respuesta que estan en el plan de emergencia
de Bogota, estan esas 6, una tiene que ver con

intervencion inmediata y estabilizacion social
de familias, todo el manejo de albergues por
ejemplo; el sistema general: habitat y medio
ambiente, lo que estarelacionado con evaluacion
de dafios, servicios de emergencia, como siste-
mas de informacidn, toda la parte de logistica,
salud, la administracion de la emergencia y el
tema de gobernabilidad.

Esteplan de emergencia se ha venido desarro-
llando en coordinacion con todas las entidades
del distrito, en este momento contamos con un
plan, esas 6 funciones tienen que manejar 32
actividades especificas, orientar y coordinar
este trabajo no ha sido facil, pero todo lo hemos
enmarcado frente a la manera como se manejan
las emergencias, que se denomina el sistema
comando de incidentes, que es la forma como en
Estados Unidos operan este tipo de emergencias.
En el distrito también se ha trabajado en forta-
lecimiento para la respuesta, estamos hablando
del cuerpo oficial de bomberos, hoy ya contamos
con un nimero unico de emergencias, que es el
1, 2, 3 que fue lanzado hace poco.

Eneltemaderecuperacion, un pocorevisando
qué ha pasado con el tema de rehabilitacion y
reconstruccion en eventos en lanaciony en otros
paises, la capacidad institucional de Bogota,
para poder hacer una organizacién que permita
que en el momento que pasara algo en la ciu-
dad, tengamos un plan formulado, un plan que
permita tomar decisiones, no solamente en el
tema de planeacion, sino en el tema normativo.
Entones en este momento estamos trabajando
en un proyecto con Naciones Unidas, con la
Direccion Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres a nivel nacional, este proyecto de
recuperacion, busca establecer ese plan, antes
de que ocurra un evento sismico, por ejemplo
en este sentido.

Enlaparte de proteccion financiera, asicomo
lo hablaba la Senadora Gutiérrez, nosotros he-
mos venido trabajando en el mismo sentido que
ya hoy lo tiene Manizales; debemos establecer
como reducir la vulnerabilidad fiscal del Dis-
trito, en el momento que se presente un sismo
o un evento de gran magnitud. En ese sentido
contamos hoy con unos estudios que nos per-
miten revisar cuéles son las maximas pérdidas
probables que tiene Bogota, y estamos anali-
zando la estrategia para analizar, si es posible
poder hacer lo que hizo Manizales, donde los
estratos 4, 5, y 6 subsidian a los estratos 1, 2,
y 3, algo mas alla de lo que estd hoy en dia en
esa ciudad; hoy estamos revisando y haciendo
los analisis financieros, que permitan definir si
eso es posible aqui en la ciudad.

Finalmente tenemos un modelo de gestion,
este modelo de gestion nos llevo a desarrollar
el Plan Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias, fue adoptado por decreto el afio
pasado, definimos Bogota de acuerdo con la
generacion del riesgo, con el tipo de ocupacion,
los actores que producen el riesgo y los proce-
sos, dividimos 8 sectores, son 4 territoriales y
4 sectoriales.

Contamos hoy con un plan, que no es un plan
maestro, como se ha definido para otros sectores

de la ciudad, pero es un plan distrital a 10 aflos,
donde se definen cuales son los resultados que
se esperan a 10 aflos, y que podamos cumplir
todos; aqui estaninvolucrados de algunamanera,
todas las entidades del distrito; porque como
mencionabamos con el 332, habla del tema de
corresponsabilidad tanto en la generacion del
riesgo, como en la disminucion del riesgo. Este
plan define unos objetivos generales, donde unos
estan orientados hacia la parte de seguridad,
otros hacia la parte de cultura, otros hacia el
tema de residencia; tenemos 8 escenarios que
son diferentes, porque los actores que intervie-
nen en cada uno de ellos son diferentes, y las
amenazas que se presentan en cada uno de ellos
también son diferentes: tenemos escenarios ru-
rales, de ladera, aluviales que son las areas de
inundacion, de ciudad consolidada, donde ya la
ciudad estaba totalmente consolidada y lo que
hace es una mezcla de uso de sus edificaciones,
0 un cambio de uso; tenemos también todo el
tema de construccion, de industria, de redes y
aglomeraciones. Para cada uno de esos obje-
tivos, se definieron unos indicadores, existen
unas lineas de accion y unas metas, que hoy en
dia se estan coordinando y acordando con las
diferentes entidades, para tener unas agendas
de trabajo, que permitan por igual, poder tener
un esquema para que la administraciéon que
llegue, cuente con unas herramientas y permita
trabajar en ese sentido. Esos son los comentarios
a exponer.

El seiior Presidente:

Agradece a la doctora Rubiano y da el uso de
la palabra para una mocion de orden al Senador
Juan Manuel Galan.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Gracias seflor Presidente, entiendo que
tenemos plenaria citada para las 3 de la tarde,
quisiera saber en qué momento podriamos so-
meter a consideracion de la Comision un par de
proposiciones que tenemos preparadas para el
dia de hoy, en lamedida en que quedan personas
para intervenir en el debate.

El sefior Presidente responde:

Si Senador, nos falta por intervenir dos per-
sonas, una vez terminen ellos, cerrara el debate
la Senadora Marta Lucia, y a continuacion
sometemos a consideracion las proposiciones,
vamos a invitar al investigador a Hans Jurgen
Meyer para que haga su intervencion.

Interviene la honorable Senadora Cecilia
Loépez Montafio:

Gracias Seflor presidente, esto se ve muy bien
elaborado, y no se ha podido poner a prueba en
el caso del terremoto, porque no lohemos tenido
y ojala no lo tengamos, pero si se ha sentido
una campafia, que de alguna manera creo que
muestra que hay algo en ese trabajo que esta
funcionando, pero tengo una preocupacion, son
lasinundaciones, no he visto sinceramente desde
hace mucho tiempo ningun cambio, siempre
se inundan los mismos barrios de Bogota, a mi
eso me parece dramatico y es un caos total en
muchas partes de Bogota, y uno no ve por lo
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menos sin tener la informacion, es posible que
sea falta de informacién, pero uno ve que hay
un cambioradical, puedo estar equivocada, pero
ese me parece un tema crucial, gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Es que no me queda clara la preocupacion de
la citante, hay un desbordamiento de una falsa
alarma, dice y creo entenderle que eso obedece
a una maldicion que existe muy antiguamente,
pero y que, nos vamos atener a que esa maldi-
cién permanentemente ponga en zozobra a la
ciudad, de donde sali6 tal comunicacion, al punto
que lo tuvieran que difundir por los medios de
comunicacion, no es gratis que este citado o
invitado el Director de Caracol y de RCN. Cual
fue la actitud del Alcalde frente a esta situacion,
como vamos a prever futuras circunstancias,
porque cuando una alarma pierde credibilidad, se
vuelve mucho mas peligroso, que si no existiera
ninglin instrumento para prevenir las emergen-
cias, ese punto que es el punto esencialmente
importante, no ha sido atendido en mi juicio
con la responsabilidad con que entiendo se ha
planteado en los interrogantes, hay algo mas
por decirle al punto.

Toma la palabra la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez:

Porque en realidad cuando el doctor Jiménez
estaba haciendo su presentacion, €l nos decia
a nosotros, es que hay un sistema mediante el
cual cada uno de los municipios tiene su propio
mapa de riesgos, aca estamos viendo que defi-
nitivamente las tragedias que vive la poblacion,
muchas veces no solamente viene por desastres
naturales, sino muchas veces poraccion del hom-
bre que no se ha prevenido contundentemente, es
decir, no han habido mecanismos, ni policivos,
ni legales, que hayan servido como disuasivo
suficientemente importantes, para impedir que
esos desastres que vienen por accion del hombre,
sigan produciéndose. Como decia la Senadora
Lopez, vemos todos los afios los mismos sitios,
las mismas inundaciones, los mismos desastres,
y no cambia nada.

Por otro lado, vemos que han habido accio-
nes, algunas del sistema nacional que maneja el
Ministerio de Interior, otras del Gobierno local,
en el caso de Bogota, tendientes a definir unos
procedimientos mediante los cuales se pueda
actuar en esas circunstancias; el doctor Jiménez
se referia a un comentario que hice en relacion
con el Japon, lo que pasa es que tal vez no me
expresé bien, igual no me lo entendid bien,
pero lo que sefialaba, es que como en el caso
de Jap6n, una vez que la comunidad cientifica,
y quisiera ahora tocar el tema de la comunidad
cientifica, porque me parece que eso es algo que
tenemos que articular nosotros, mucho mas con
el sistema de atencion de desastres que tenga
la nacién, tenga el Distrito, las ciudades, o los
departamentos. Pero cuando en el Japon la co-
munidad cientifica o los distintos indicadores
con que cuentan alli, indica que hay un riesgo
inminente, lo que hace el Primer Ministro, es
declarar un Estado de alerta, es distinto al estado
de emergencia; usted mencionaba que alla se

declara un estado de emergencia, entonces todo
el mundo, empieza a actuar de acuerdo con la
emergencia, pero es que es distinto la alerta,
cuya connotacidn es prevencion, que un estado
de emergencia.

La emergencia se produce ya cuando esta el
desastre, y tenemos que ver en emergencia como
atender la emergencia. A mi lo que me parece
importante, seria saber si aqui en Bogota y en
el resto del pais ojald, pero sé que usted sola-
mente puede respondernos por Bogota, existe un
mecanismo mediante el cual se sefiale que hay
un estado de alerta, y en ese momento se active
todo un sistema de prevencion y de accidn por
parte de distintos actores, dentro de los cuales
evidentemente los medios de comunicacion jue-
gan un papel fundamental. En el inicio de este
debate, mencionaba cémo existe un protocolo,
que deben cumplir los medios de comunicacion,
uno supondria que este tipo de informacidn si
deberia estar de verdad condicionada, a que debe
haber por lomenos el estado de alerta o el estado
de emergencia, o que haya alguna autoridad que
diga que hay que prevenir a la ciudadania, lo
que puede suceder.

Peroacano, simplemente es el temanoticioso
el que sale a divulgar el supuesto riesgo de terre-
moto, pero no un protocolo, que es lo que uno
considera que se debera seguir en estos casos.
En todo caso, me parece de verdad desafortu-
nado que no tengamos ningun representante de
los medios de comunicacion, estoy también de
acuerdo en que quizas por no estar tratando en
esta comision el tema del tercer canal, este esun
tema que no interesa mucho, pero a nosotros nos
interesa proteger a la ciudadania, nos interesa
realmente que todos los mecanismos institucio-
nales que existen, funcionen adecuadamente;
sobre todo nos interesa ver de qué manera el
sector privado, la sociedad civil, pueden tener
una mayor participacion en este tipo de situa-
ciones de emergencia. Por esa razon quisiera
insistir en la pregunta del Senador Pifacué,
sobre el tema de los medios y la manera en que
se manejo esto.

Toma la palabra la doctora Diana Ru-
biano:

A la primera pregunta que hace la doctora
Cecilia Lopez, si efectivamente aqui se tienen
identificadas las zonas de inundacién, y se ha
avanzado en hacer obras, Canta Rana fue una de
esas obras costosas, que mejoran la condicion
de riesgo del Rio Tunjuelo, esas poblaciones
como San Benito que estan ubicadas en la parte
de la cuenca de arriba, esta obra lo que permite
es precisamente manejar el flujo de las aguas
cuando van bajando, esta fue inaugurada en
marzo de este afio, no hemos tenido muchas
lluvias como se ha presentado en todo el pais,
Bogota este afio ha sido mas bien lo normal, no
mas bajo, pero si lo normal de las lluvias. Hay
otros sectores que la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado ha venido desarrollando, porque
muchos de esos barrios estdn ubicados por
debajo de la cota del rio, entonces es necesario
bombear el agua hacia el rio o hacia los sitios
de tratamiento, esto es un trabajo a largo plazo.

Digamos que se hanhecho acciones estructurales
en ese sentido. Hay otras acciones que no son
estructurales, es un trabajo con la comunidad, y
en ese tema por ejemplo, estan los sistemas de
alerta, existen en algunos sistemas de alerta que
se dan en algunos niveles, entramos en nivel de
alerta amarilla, naranja o roja; el afio pasado por
ejemplo, llegamos a estar en nivel naranja.

En quebrada Limas, es una zona de Ciu-
dad Bolivar, también tenemos un apoyo muy
grande de la comunidad, la comunidad en su
proteccion de la quebrada, porque alli tenemos
inconvenientes de manejo de basuras que arrojan
a la quebrada, ellos monitorean la quebrada,
y en el momento que ven aumentos sibitos
de nivel, tenemos una coordinacion con ellos.
Entonces en esa parte estamos trabajando, igual
con el sistema de alerta, el sistema de alerta
no solamente para la parte de los rios, porque
tenemos unas estaciones con el IDEAM, unas
estaciones del Acueducto de Bogota, que nos
permitenrevisar los niveles de diferentes partes.
Contamos con una red de acelerografos de la
ciudad, estos miden basicamente cuando ocurre
un sismo, cual es laaceleracion en los diferentes
puntos de la ciudad, que nos ayudan a calibrar
la informacion que tenemos de amenaza sismi-
ca, pero también en el momento de un sismo,
conocer cuales fueron los sitios que fueron mas
afectados. Hay que tener en cuenta, que como
se ha repetido innumerables veces un sismo, no
se puede pronosticar, pero en el momento de la
ocurrencia con este sistema, podemos revisar,
donde fue mas fuerte el movimiento.

En cuanto a la pregunta del Senador Pifia-
cué, ;Bogota esta preparada para un sismo?,
no, prepararse para un terremoto conlleva unas
acciones muy dificiles, por eso hemos trabajado
en el tema de corresponsabilidad, nos hemos
venido preparando; por eso el tema de reforza-
miento, de educacion, de capacitacion con la
comunidad; el tema del padre que dijo esa frase,
definitivamente esta en la cultura de la ciudad,
por eso nosotros tenemos como comunidad y
como entidad, fortalecer lo que hemos venido
trabajando para que este tipo de cosas mejoren, y
no pase lo que pasé hace 15 dias. Ese esun tema
de corresponsabilidad, nosotros empezamos a
recibir llamadas desde aproximadamente las
3:00 p. m., por los diferentes medios y personas
de la comunidad, hacia las 4:15, colapsaron las
lineas de la oficina, preguntando si iba a tem-
blar a las 5:30; los medios de comunicacion,
personalmente no tuve la oportunidad de estar
monitoreando, algunos de ellos nos llamaron
y dimos nuestro parte oficial por parte de la
Alcaldia, el Alcalde Mayor con Ingeominas,
como entidad competente del tema sismologico
en el pais, citaron a una rueda de prensa a las 5
de la tarde; fue el desarrollo de ese dia, donde
se tratd esa bola de nieve que habia empezado
a rodar, se detuvo lo mas rapido.

Toma la palabra el doctor Hans Jurgen
Meyer:

Muchas gracias sefior Presidente. Antes de
entrar al tema quisiera dar mis mas sinceros
agradecimientos por esta citacion, también en
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nombre de mis colegas en el observatorio y de
la Universidad misma. Antes de entrar a respon-
der las preguntas, aquellas que tienen que ver
directamente con los tsunamis, quisiera dar 2
0 3 pequeiias aclaraciones o explicaciones para
delimitar lo que es ese tipo de amenaza, frente
a otras amenazas y riesgos. Los tsunamis, son
hasta donde lo tengo presente, la unica amenaza
natural que tiene en este momento un sistema
de alerta y alarma internacional, por el nombre
mismo, ustedes se dan cuenta que es la unica
amenaza que manejamos con nombre extranjero
y japonés en este caso, es precisamente para que
haya un término que sin equivocaciones y sin
ambigiiedad a nivel internacional, nos permita
comunicarnos en este sistema de alerta, y ob-
viamente con todas las instituciones que tienen
que ver con el. Este sistema de alerta, en el cual
todavia las falsas alarmas no son cosa de cada
dia, pero si de cada afio, este sistema funciona
desde el afio 1964, aproximadamente a raiz de
dos grandes tsunamis en el pacifico, que gene-
raron desastres a distancias transoceanicas, es
coordinado por Naciones Unidas.

Colombia aproximadamente es miembro
desde 1983, desde mas o menos de los afios 1990
0 1991 se esta operando el sistema de alerta.
Queria decir lo particular de este sistema de
alertay alarmadel Pacifico, el cual existe en este
momento seis versiones en distintos Océanos y
mares: esta partido en dos, por decirlo de una
forma simple o burda, hay una parte internacional
con su respectivo centro en Hawai que detecta,
y enel momento en que detecta un evento, emite
boletines a los paises miembros en la cuenca del
Pacifico, que en este momento deben ser unos
28. En esos paises, no necesariamente en todos
ellos, tiene que haber centros de alerta naciona-
les, debido a que esos boletines centralizados,
internacionales, son informacion muy incierta,
con un margen de error muy grande, y no con-
tienen ninguna informacion de caracter nacional
o local, simplemente anuncian la posibilidad de
la ocurrencia de un evento, sin ninguna certeza.
Entonces tiene que haber centros nacionales,
eso es lo que en el OSSO estamos manejando
desde los afios 1990-1991.

Ahora, lo frustrante de lo que ocurri6 el 15
de agosto a raiz del terremoto del Japon, fue
que después y durante tantos aflos habiamos
manejado, tal como uno siempre quiera hacerlo,
evitando todo tipo de trastornos, las alarmas
y alertas en esta ocasion la situacion se nos
desbordd, por razones que de una manera un
poco subjetiva voy a tratar de explicar ahora.
Estadisticamente a través de los aflos en que ha
operado ese sistema internacional, mas o menos
el 75% de sus alarmas y alertas han sido lo que
hemos llamado ac4 falsas, no se si en caso del
término aplica, porque precisamente existen en
la concepcion del sistema esas dos instancias,
la internacional y la nacional, pero igual, la
incertidumbre en la deteccion de sismos, los
problemas de calculo rapido, la comunicacion
y toda una serie de factores que se conjugan,
desafortunadamente a que haya este gran numero
de falsas alarmas; en Colombia se ha logrado

manejar bien a través de los afios, incluso en el
afio 2001 fue con un sismo muy similar al del
15 de agosto en Pert1 y se pudo manejar de una
manera tal, que luego se hicieron publicaciones
clogiosas de otros paises, al mismo tiempo,
en areas como Peru, Ecuador y Hawai, hubo
evacuaciones con situaciones de trastorno y
de pérdida, incluso en Hawai hubo muertos,
Ahora no quiero entrar mucho en el detalle
técnico, pero este en particular, si explica un
poco lo que paso el 15 de agosto, los boletines
que emite el Centro de Hawai, han sido hasta
hace poco, documentacion técnica y reservada
para entidades técnicas gubernamentales, se
transmitian por canales institucionales, de tal
forma que no hubiera acceso al publico.

Posiblemente esto es una interpretacion
mia, a partir de lo que ocurrié en Sumatra, en
el 2004, el Centro de Alerta en Hawai se abrio
para cuidarse, no hay que entrar en detalles por
ahora, pero esa apertura en la informacién que
ellos emiten, los boletines de alerta y alarma,
hace que cualquier persona con acceso a Internet
inmediatamente tenga acceso a esa informacion
tan pronto se genera, eso fue lo que ocurrid y se
volvid una reaccion en cadena; el 15 de agosto
hubo percepcion inmediata por parte de un pu-
blico de usuarios de Internet y de los medios de
comunicacion, coincidentes con laavalancha de
comunicaciones hacia el OSSO, nos desbordd y
se satur6 completamente, a €so se sumo, porque
siempre hay factores circunstanciales que no
siempre es facil cuidar, el sistema telefonico
en el Perq, salio durante un cierto tiempo de
operacion, o sea, no podiamos hacer consultas
con colegas, los maredgrafos remotos en el Pert
también dejaron de funcionar. Toda una serie de
factores que hicieron que nos demoraramos mas
de una hora en llegar a nuestra conclusion sobre
elreal peligro. Pero cuando hablé con la persona
que podia trasmitir esto, con el Vicepresidente
Santos los hechos estaban cumplidos, en ese
momento no se podia parar la evacuacion, eso
fue mas o menos el proceso.

Ahora, lo que nosotros tuvimos que hacer, es
sacar laslecciones, ver como podemos compartir
el espacio por los medios y seguir adelante, sin
que ocurran estas situaciones; porque también es
cierto, que el papel de los medios de comunica-
cion, en todo lo que tiene que ver con el manejo
deriesgos por fendmenos naturales es realmente
fundamental, no solo es en el largo plazo en lo
que tiene que ver con informacion y educacion
publica, son casi irremplazables, sino también
en particular en situaciones de emergencia,
en situaciones de inminencia. Volviendo a los
Tsunami, si ustedes piensan por ejemplo, que en
el Litoral Pacifico, practicamente la inica fuente
de informacion, 24 horas que tiene esa pobla-
cion en el litoral, es la radio comercial; o sea,
los estaré criticando, pero igual soy consciente
de que ellos son absolutamente insustituibles,
hay que llegar a unos Protocolos. Protocolos
han existido, se han practicado, han funcionado,
pero a nivel de las instituciones oficialmente
participantes en este proceso, con los medios
hasta donde se, no lo hemos tenido, pero no lo

hemos tenido porque no ha habido necesidad,
en casos anteriores no sentiamos la urgencia de
llegar a un acuerdo con ellos.

Eso es brevemente la historia de lo que
ocurrid, como les digo, es una situacion muy
diferente a los sismos, porque en el caso de los
tsunamis, si es cierto que las unicas estrate-
gias de reduccion de riesgos factibles y que se
promueven internacionalmente, es la delusién
de areas expuestas, mediante planificacion, or-
denamiento territorial y todo eso, y la medida
de corto plazo, que es la evasion, previa alerta
temprana y evacuacion a sitios designados, so-
lamente esas dos funcionan y han funcionado
bastante bien.

Interpelacion del sefior Presidente, doctor
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Interrumpo un segundo al doctor Meyer, para
poner en consideracion la sesion permanente, en
razén a que se van a cumplir 4 horas de sesion.
(Aprueban sesion permanente los honorables
Senadores de la Comision?

El Seiior Secretario:

Informaalapresidencia que hasido aprobada
la sesion permanente.

Continta el doctor Hans Jurgen Meyer:

Queria decir que puedo dar fe, porque he
sido durante una buena cantidad de afios, el
representante del pais en el Comité Coordi-
nador Internacional del Sistema de Alerta, he
sido testigo de todo lo que se ha hecho, creo
sinceramente que Colombia sin desconocer
que es muchisimo lo que hay que hacer todavia
en este campo de los maremotos o tsunami.
Colombia en el nivel internacional del Océano
Pacifico y en el marco internacional, esta bien,
es mucho lo que se ha hecho en los tltimos 20
aflos en todos los campos complejos que se
conjugan hacia hacer algo por la reduccion del
riesgo. Como les digo, hay mucho por hacer,
lo que se ha hecho y se ha logrado, es mucho
mas que aquello a lo cual se le ha hecho amplia
publicidad, ese desconocimiento de lo que se ha
logrado hacer, se debe un poco a que el litoral
mismo es una region todavia un poco apartada;
recientemente Colombia también se suscribio
a un nuevo sistema de alerta que esta en este
momento en desarrollo, es el Caribe, en donde
sabemos que también existe la amenaza.

Queria decir y puede sonar anecdético, pero
es un dato interesante; lo comento porque me
1lamo¢ la atencién lo que dijo el Senador Manuel
Enriquez Rosero. La prevencion de tsunami en
Colombia no es cosa de hace 20 afios, ni mucho
menos; aqui hubo un tsunami muy grande en
1906, en la Costa Pacifica, que causo tragedia,
destruccion y muerte, aun cuando la poblacién
en ese momento era muy escasa. A raiz de ese
evento en 1906, el Gobierno Central ordeno, a
quien era en ese momento el Comisionado de
Obras Publicas en el sur del pais, al Ingeniero
Miguel Triana, un personaje que no se lehadado
la suficiente divulgacion y crédito en épocas
actuales, cofundador de la Sociedad Colom-
biana de Ingenieria, ¢l viajo a la region, hizo
estudios interesantisimos, a la vez con vision y
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mentalidad de Ingeniero y desnaturalista, llego
a una serie de conclusiones que las recomendd
al Gobierno Central, para aprovechar las con-
diciones naturales de Tumaco y buscar protec-
cion frente a este fenomeno. Por razones que
desconozco, sus recomendaciones se quedaron
ahi, pero me alegra oir ahora que se ha tomado
la idea que esta viva, como la idea de volver a
esta condicion particular de Tumaco, de poder
utilizar condiciones naturales para darle mayor
proteccion, que la que tiene en este momento.

Eso seria, entiendo que estamos bajo una
presion de tiempo, lo que brevemente podria
decir sobre las preguntas aquellas, que tienen
que ver con la alarma del tsunami, que vuelvo
y repito, desafortunado pero también es una
situacion bastante mas normal en el caso del
tsunami a nivel internacional, de lo que se ha
percibido; igual nos duele muchisimo, hare-
mos todo el esfuerzo posible, contando con los
recursos, para que esto en el futuro no vuelva
a ocurrir. En promedio tenemos que manejar
en el observatorio, una alarma en promedio
historico, una alarma por aflo, ustedes mismos
son conscientes de que fuera del 15 de agosto,
las demas no se han notado y eso es uno de los
programas de la prevencion, que cuando fun-
cionan nadie la comenta, nadie habla de ella,
pero cuando una vez sale mal, entonces si es
tema de todo mundo.

Seiior Presidente:

No s¢ si bajo la presion del tiempo, eso res-
ponderia mas o menos las preguntas en el caso
de los tsunamis.

Tomala palabralasefiora Vicepresidenta,
honorable Senadora Adriana Gutiérrez:

Creo que si, doctor Meyer, le agradecemos
su presencia; para terminar con los invitados
le queremos oftrecer la palabra al doctor Tulio
Angel de Asocel.

Interviene el doctor Tulio Angel, de Asocel:

Gracias honorables Senadores, sefiora Pre-
sidenta, sefiora citante, Senadores, Senadoras,
quiero ser muy breve por lo avanzado de la hora,
realmente agradezco la participacion e invita-
cién que se nos hizo a la industria celular, para
ver qué medidas no solo se han tomado, sino
se podrian tomar en un futuro en la industria
celular, no solo en la parte legal y del contrato
que nos obliga, sino la parte de responsabilidad
social que nos obliga a estar en este debate, y en
todos los que se citen a futuro y quieran citar-
nos en esta Comision o en cualquier Comision
del Parlamento. Simplemente queria hablar
de como se maneja la industria celular, qué es
necesario, y cual ha sido la experiencia, no solo
en Colombia, sino en el mundo en desastres,
porque finalmente los operadores que tenemos,
son operadores internacionales que operan en el
mundo, y ver qué nos ha sucedido realmente en
los desastres, y qué paso por ejemplo en el Pert
recientemente; qué ha sucedido en los desastres
y qué ha sucedido con la industria celular.

Realmente laindustria celular para funcionar,
no solo en el comun y en el diario vivir, sino en
los desastres aun mas, necesita dos temas: uno,

unared importada, 0 seaun numero de antenas en
los diferentes municipios del pais o del mundo,
para poder cubrir esa catastrofe, en el caso de
catastrofes, o para poderse comunicar. Dos, una
culturizacion de la gente, que no sature lared en
un momento determinado de crisis, lo que paso
porejemploenel caso del Pert, fueron dos temas:
el primero, que efectivamente la red, no existia
una red lo suficientemente sélida, precisamente
aqui tengo unas palabras que se podrian aplicar
a Colombia, el Presidente Alan Garcia, el dia
después del acontecimiento, donde textualmente
dice: “pedir a los alcaldes de todo el pais, por
favor parte de este colapso de comunicaciones,
es porque en muchos distritos del pais no se
permite lainstalacion de antenas telefonicas, con
el pretexto erréneo de que traen cancer o que
malogran el ambiente urbano de los distritos, o
poniendo a veces altas multas o cuotas de pagar
para instalar antenas. Entonces, ahi vemos uno
de los problemas reales de la industria celular
en comunicacion, y en catastrofes peores, qué
es peor situacion, que no hay las suficientes
antenas, efectivamente ese es un tema de la
industria celular, en los diferentes municipios
se ponen mil trabas, para crear esa situacion que
permita una comunicacion en desastres.

La otra si implica una culturizacién real del
tema, de que en el momento de la catastrofe la
gente no sature la red, porque esa saturacion
hace que no se puedan comunicar. En el caso
peruano por ejemplo, hubo 20 millones de mi-
nutos, o sea un 400% adicional de llamadas a lo
normal, la saturacion de la red no permite eso en
cuanto al futuro. Realmente por lo avanzado de
la hora, me parece innecesaria una explicacion
de como funciona una red de celular, como fi-
nalmente las antenas son fundamentales, todos
los proyectos de ley que se aprueban intentando
evitar las antenas, lo que hacen es restringir la
comunicacion, muchas veces por ignorancia,
porque nos dicen, por qué no ponen antenas de
alta potencia como las de television y de radio,
son sistemas totalmente diferentes, no tienen
nada que ver, estas son de baja potencia; la baja
potencia va enlazando, y eso hace que el mundo
celular esté o pueda estar preparado para una
calamidad.

Esto es lo que iba a decir, me ahorro todo
un ladrillo muy complicado para ustedes, si les
explico como funcionan las antenas de celular,
pero estoy dispuesto a cualquier pregunta.

Tomala palabrala Senadora Marta Lucia
Ramirez:

Queria preguntarle al doctor Tulio Angel, si
en alglin pais existe esa participacion de las em-
presas de telefonia celular dentro de un sistema
de alertas y dentro de un sistema de prevencion
de desastres, como lo estdbamos proponiendo
al comienzo de este debate.

Toma la palabra el doctor Tulio Angel,
de Asocel:

Si existe en la mayoria de los paises del
mundo, aqui el Ministerio de Comunicaciones
ha intentado o ha hecho un plan de emergencias
al sector de telecomunicaciones. Efectivamente
no ha sido muy divulgado, pero existe, y es bas-

tante completo, realmente lo coordina el Sistema
Nacional de Prevencion de Desastres, y esta con-
formado por el Ministerio de Comunicaciones y
los diferentes Ministerios, como el Ministerio de
Defensa, y es bastante completo en ese sentido.
El sistema se activa, en el sentido de que una
vez se reuna la alarma y se crea ese comité de
emergencias, ese comité de emergencias tiene
diferentes funciones para cada uno de los ope-
radores, no solo en la industria del celular, sino
en laindustria fijay en los diferentes sectores de
telecomunicaciones, efectivamente nunca se ha
puesto en actividad, no sabemos exactamente
como va a operar el mundo celular. Como les
digo, estaria dispuesto a colaborar y esta dis-
puesto autilizar las experiencias internacionales
que he tenido en ese sentido.

Interviene el seiior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias, Senador le agradezco un minuto,
queremos darle una cordial bienvenida al ex-
celentisimo Seflor Embajador de la Republica
de Corea, al doctor Guido Son; él se encuentra
presente por invitacion que le ha hecho esta
Comision. Le agradecemos desde luego al Em-
bajador el encontrarse aqui en esta Comision
que es su Comision, sefior Embajador.

Tomala palabrael Senador Jesus Enrique
Pifiacué:

Senador ;no es mas cortés que, ya que se hizo
la presentacion, diera el tramite?, me reservo
para después.

Hace uso de la palabra el sefior Embaja-
dor de la Repiblica de Corea doctor Guido
Son:

Muchas gracias, buenas tardes, para mi es
un gran honor estar aqui, por la invitacién del
Presidente de la Comision Segunda del Senado.
Ahoraustedes estan hablando de la catastrofe del
tsunami, de lo que ocurrid en Pert; me gustaria
estar escuchando. También para mi es una gran
experienciael estar conustedes, Senadores. Una
vez mas, les doy mis sinceros agradecimientos
por invitarme aqui a estar junto con ustedes.
Muchas gracias.

Tomala palabrael Senador Jesus Enrique
Pifiacué Achicué:

Es que ha dicho algo muy importante en lo
referido a la idea esta, de que por razones cual-
quiera sean ellas, se opongan a la instalacion de
los instrumentos necesarios, para irradiar con
la comunicacion necesaria; me gustara conocer
casos especificos en nuestro pais de ese aconte-
cimiento, que habra que tratar de superar como
sea, pero le sumo estos comentarios ala pregunta.
En buena parte de las dificultades respecto a
estas torres, estando en discusion, obviamente
los indigenas hemos tenido preocupaciones, y
puede ser nuestro caso el que este en cuestion,
pero todo resulta de una falta de coordinacién
eficiente, ya el Comandante de la Policia en lo
referido a los asuntos de emergencia desde la
policia, sefialaba como se habian robado unos
instrumentos muy importantes para medir el
flujo del Nevado del Huila, volcan ahora, y
ocurre que esos sitios son tan transitados en
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este ambiente tan bélico, que finalmente nadie
tiene una idea clara de cual es la finalidad de
estas herramientas.

Instalan estos instrumentos, pero no se le
informa a la comunidad para hacerla aliada del
resguardo, de la proteccion, del cuidado, y aca
puede estar pasando exactamente lo mismo, es
mas, pueden derrumbar, tumbar estas torres, pero
si nosotros estamos demandando del compro-
miso ademas, y de la presencia eficiente de una
empresa privada como la de ustedes, nos pode-
mos constituir en aliados de estas finalidades.
Pero si llegan como empresarios, montan eso y
hablan con el Alcalde nada mas, pero ignoran
que es nuestro territorio, cualquier cosa puede
pasar, perono creo que haya ocurrido situaciones
que comprometan mediante la violencia este tipo
de instrumentos en el territorio nacional, pero
puede estar en riesgo buena parte de estas torres,
especialmente me refiero a la zona del Nevado
del Huila y el volcan, porque poco a poco han
ido instalandolas, y me da temor que en algun
momento se puedan presentar esas dificultades.
Pero necesitamos que haya una actitud mucho
mas eficiente por parte del Gobierno Nacional,
parauna coordinacion tal, que laresponsabilidad
social del sector privado se refleje en este tipo
de urgencias, como usted lo ha manifestado.
Pero insisto en la pregunta, cuales son los casos
concretos que nosotros deberiamos conocer, para
ver y examinar posibilidades de superacion.

Toma la palabra el doctor Tulio Angel:

Si Senador Pifiacué, efectivamente le puedo
citar dos clasicos ejemplos de cémo ha venido
operando. El caso del 2005 ante la posible erup-
ciondel Volcan Galeras, los operadores moviles
activaron un nimero importante de celulares,
aproximadamente unos 1.200,1.300 que fueron
entregados en la zona, no solo a la policia, sino
atoda la comunidad en general, policia, cuerpo
de bomberos, para poderse comunicar con una
carga inicial de unos minutos que fluctuaban
entre 1.200y 800 minutos, para ser utilizados por
las entidades que atenderian el posible desastre.
En marzo de 2007, se nos requiri6 nuevamente
ante la eventual erupcion del volcan Nevado del
Huila, el Ministerio de Comunicaciones solicitd
a los operadores moviles, elaborar un plan de
emergencia, para prestar comunicaciones en la
zona del potencial desastre; hicimos lo mismo,
entregamos terminales, dos operadores y tengo
la informacién, pusieron cada uno dos antenas,
no tengo la informacion del tercer operador,
pero estoy seguro que si, efectivamente hemos
sido llamados, y cuando hemos sido 1lamados
¢ intentado montar, cuando no hay las antenas
requeridas, porque las zonas lamentablemente
de desastres, ocurren en zonas donde muchas
veces no tenemos cubrimiento, dar ese cubri-
mientoy facilitar todo ese tema para desarrollar;
son esos dos ejemplos de lo que hemos sido
requeridos.

El plan general de comunicaciones, donde
finalmente entra a operar toda una serie de
funcionamiento y de una situacion de crisis, esa
situacion de crisis lamanejariatodoun desarrollo
que tiene el Ministerio de Comunicaciones, no

ha entrado a operar todavia, luego no podria
decirle como operaria en un gran desastre;
hasta ahora lo que hemos hecho es eso, siempre
hemos estado dispuestos a movilizar. La queja
general, es que efectivamente lared sigue siendo
ineficiente, no solo para la operaciéon normal,
sino para situacion de desastre, y esared es muy
importante, larealidad es que laantenay lacomu-
nicacion, tienen unarelacion totalmente directa,
y muchas veces se nos presentan proyectos de
acuerdo municipal o proyectos de ley, en este
momento hay dos en el Congreso, donde nos
dicen que retiremos las antenas de las ciudades
y las pongamos como si fueran de television.
Eso es un desconocimiento totalmente de la
técnica, porque son dos situaciones totalmente
diferentes, dos técnicas totalmente diferentes
con una irradiacion totalmente diferente.

Interviene el seiior Presidente Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias doctor Tulio Angel Arbelaez, en ra-
z6n a que ya todos han participado en el debate
cerramos con la intervencion de la Senadora
Marta Lucia Ramirez.

Tomala palabrala Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincén:

Presidente, quiero nuevamente agradecer a
los asistentes por habernos acompafiado en este
debate, me parece que es importante elevar den-
tro de lo que es el discurso politico y lo que es el
discurso de las instituciones, la importancia de
tener una cultura de prevencion, la importancia
de educar a nuestros ciudadanos en materia de
prevencion. Creo Presidente, que es pertinente
un documento que me entregd la doctora Lina
Franco, no solamente es una excelente Asesora
del Ministro de Comercio Exterior, también
es gedloga, me entrego un documento donde
me mostraba que habia una estrategia del Mi-
nisterio del Interior, sobre cémo fortalecer el
papel de la ciencia y la tecnologia en este tema.
Creo que acé lo que vemos nosotros, es que si
existe un montén de subsistemas que no estan
suficientemente interconectados, y quizas, si se
interconectaran mejor y de manera eficiente, la
prevencion podria funcionar adecuadamente.

Aparentemente en todo este subsistema de
cienciay tecnologia, hay la suficiente capacidad
de evaluar los riesgos, quizas a veces los cienti-
ficos no son suficientemente exitosos en hacerse
oir por parte de la sociedad civil, quizas no han
logrado que los propios medios de comunicacion
atiendan muchas veces sus mensajes y alertas.
Creo que esnecesario que toda esta participacion
de la comunidad cientifica se tome mucho mas
en cuenta por la sociedad civil, por los medios
de comunicacidn, pero también obviamente por
el Gobierno Nacional y el Gobierno a un nivel
municipal o departamental.

Ensegundo lugar, es bien importante involu-
crar en todo esto al subsistema ambiental, porque
vemos como muchos de estos desastres tienen
que estar en absoluta consonancia con lo que
se esta evaluando por parte de los técnicos del
Ministerio del Medio Ambiente. Si el subsis-
tema nacional ambiental funciona mucho mas
coordinado con el sistema de ciencia, y estos

dos a su vez mas coordinados con el sistema
de prevencion y atencion de desastres, quizas
podremos lograr que sean menos los desastres
que se produzcan, porque algunos de esos,
mal llamados desastres naturales, no son tan
naturales, son consecuencia de la accion del
hombre, los deslizamientos en las laderas, no
son basicamente un tema de la naturaleza, es
que nunca se ha debido construir en las laderas
como se ha dicho aca suficientemente.

Por ultimo, el subsistema de educacion, te-
nemos que seguir trabajando como nos estaba
mostrando usted, qué se hace en el distrito,
para que haya toda una cultura de educacién
que atienda este pais: primero, una solidaridad
minima que debemos aprender a tener con todos
los demas ciudadanos; segundo, el principio
de corresponsabilidad que usted varias veces
menciono, es absolutamente indispensable y
aca desde el niflo que esta asistiendo al jardin,
entienda que quiere decir esa corresponsabili-
dad, como soy responsable de todos, y todos
de alguna manera son un poco responsables de
mi. Entonces creo que en la medida en que uno
pudiera lograr una coordinaciéon mas eficaz de
esos 4 subsistemas, quizas estariamos dejando
mucho menos vulnerable a la poblacion, porque
insisto, lo que me interesa a mi, la razén por la
cual he citado a este debate, es ver de qué manera
podemos lograr que la suma de esfuerzos gene-
re una mayor proteccion al ciudadano, contra
cualquiertipo de amenaza, y en este caso, contra
las amenazas que provienen contra los riesgos,
que provienen de desastres naturales.

Entonces, si logramos nosotros una mejor
articulacion de esos 4 subsistemas, una mayor
participacion del sector privado, quizas logre-
mos que los costos para el pais en término de
vidas, los costos econdomicos sean menores.
Aqui preguntaban cudl es el costo que puede
tener, ya nos dieron unas cifras de lo que son
los costos en Colombia, pero en el estudio del
BID que mencioné al comienzo, se dice que en
América Latina el costo anual promedio que
ha tenido durante los ultimos 15 afios este tipo
de desastres naturales, esta del orden de 3.200
millones de délares anuales en promedio. En-
tonces pensemos nosotros lo que significan esas
cifras, realmente la pudiéramos utilizar de una
maneramucho mas preactiva, invirtiendo quizas
en lograr que en algunos asentamientos, donde
esta ubicada una poblacién que esta en altisimo
riesgo, se pudieran mover a otros lugares. De
esta manera todos esos costos, que son costos,
los pudiéramos traducir mas bien en una accién
preventiva por parte de los Gobiernos locales
y del Gobierno Nacional, eso seria algo im-
portante para la seguridad futura de las nuevas
generaciones.

De tal manera, creo hemos tenido una in-
formacion muy interesante y completa, pero
insisto, aqui tenemos que mejorar la capacidad
organizativa, por supuesto muy importante
también la presentacion que hizo el General,
la Policia alli tiene un papel muy importante
que cumplir, tanto en el tema de educacion,
como en el tema de prevencion, la policia vie-
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ne desarrollando un programa supremamente
importante, que es el de municipios seguros,
esta en permanente contacto con la ciudada-
nia, a través de todas las redes de ciudadanos
y de todos los frentes ciudadano. Creo que el
papel de la Policia es insustituible para lograr
generar esa mayor cultura, tanto en materia
de educacion, como en materia de prevencion
de los riesgos.

De tal forma sefior Presidente, creo que
hemos quedado suficientemente ilustrados, me
parece que tenemos que pensar hacia el futuro,
qué otras acciones proponer para mejorar la
articulacion de los sistemas, y lograr la mayor
participacion de la sociedad civil y del sector
privado. En cuanto a las empresas de telefonia
celular, agradezco mucho la receptividad del
doctor Tulio Angel, tanto a la solicitud que
hemos hecho en cuanto a la proteccion de la
democracia colombiana que es algo funda-
mental en las proximas 6 semanas, ojala que
ustedes puedan anunciar en el curso de los
proximos dias, que van a poner a disposicion
de la ciudadania, lineas de atencién gratuita
para denunciar compra de votos, traslado de
cédulas, etc. como también su receptividad
para poder involucrarse mucho mas proactiva
en la prevencion y atencion de este tipo de
desastres naturales.

Entiendo que el Ministerio de Comunica-
ciones, ayuda también a articular ese sistema,
nos ayudara también en el futuro a que se
defina un protocolo, en donde si llegara a ver
efectivamente un terremoto, en ese momento
también se disparen automaticamente un monton
de mensajes de texto, en donde se le diga a la
gente hacia donde moverse, o hacia donde no
moverse, qué hacer o qué no hacer, cudles son
los centros de atencion hospitalaria, etc. que
pudieran atender una emergencia de esa mag-
nitud. Muchas gracias Presidente a usted, a los
miembros de laComisiony atodos los invitados
que nos han acompafiado, a los funcionarios
que han atendido esta citacion, especialmente
al doctor Luis Alfonso Hoyos nuestra gratitud.
Mil gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Senadora Marta Lucia, quiero con todo
respeto y a todos miembros de la comision,
informarles que se encuentra la Asesora del
Ministro de Comunicaciones, ladoctora Maritza
Delgado, quien ha solicitado que le demos unos
minutos para intervenir sobre el tema. Consulto
austedes si desean que le demos la oportunidad
a clla de intervenir.

Tomala palabralaSenadora Cecilia Lépez
Montafio:

Tenemos una preocupaciony es que tengamos
la oportunidad de presentar las proposiciones
que tiene el partido, faltan 5 minutos para las 3,
entonces como maximizamos el tiempo.

Interviene el sefior Presidente:

Pienso que en razon del tiempo, nos da pena
conladoctora, pero le regalamos un minuto para
que haga una pequefla exposicion, ya le damos
la palabra a usted Senadora

Interviene la doctora Maritza Delgado,
Asesora del Ministro de Comunicaciones:

Buenastardes y muchas gracias por el tiempo.
Yo soy Asesora del Ministerio de Comunicacio-
nes, quiero comentarles que se esta haciendo
un plan nacional de emergencia y contingen-
cias para el sistema nacional de prevencion y
atencion de desastres, lo estamos coordinando
en el Ministerio, dentro de este plan nosotros
queremos abrir unos espacios en los medios
de comunicacion masivos, tanto en los canales
privados como publicos, con la colaboracion de
ellos, donde se tenga unos espacios que vayan
enfocados a la prevencion de los desastres,
donde emitamos programas de prevencion para
toda la comunidad, es cierto que la Direccion
Nacional trabaja muy fuerte en tratar de llegar
atoda la poblacion y a toda la comunidad, pero
estos espacios de comunicacion para llegar a
toda la comunidad son muy importantes, sobre
todo para la prevencion.

Quiero hacer como respuesta a una pregunta
que hizo el Senador Piflacué, sobre las comuni-
caciones en el Cafion del Rio Paez, el Ministerio
de Comunicaciones solicité a Comcel una cola-
boraciony Comcel muy comedidamente acepto
instalar dos estaciones base para proveer comu-
nicaciones en toda la zona alta del Municipio de
Paez, quetiene cabeceramunicipal de Belalcazar
es esto y nosotros estamos coordinando igual
con los operadores de telefonia mévil celular y
conlos operados tronkin también como elaborar
una estrategia a nivel nacional para siempre
proveer comunicaciones y que la restauracion
de las mismas no tenga mucho tiempo después
de haber pasado una emergencia, eso es lo que
yo queria comentarles.

El sefior Presidente agradece a la doctora
Maritza Delgado.

Toma la palabra el Senador Manuel En-
riquez Rosero:

Gracias sefior Presidente, para hacer dos
recomendaciones: la primera, como esta se-
mana tengo entendido, se aprueba el monto
del presupuesto, valdria la pena que nosotros
estuviéramos muy atentos a esto, paraver de qué
manera se puede fortalecer el tema de preven-
cion y atencion de desastres, ya hemos visto lo
complicado, lo complejo que es este tema, y si
no hay recursos no podemos avanzar en mayor
cosa. La segunda recomendacion, aqui decia
el doctor Tulio Angel que hay unos proyectos,
efectivamente conozco un proyecto donde se
ordena bajar todas las antenas de los edificios
en las ciudades y se prohibe la instalacion de
unas nuevas. A mi me parece que ese debate lo
debemos abrir, no sea que si van a aprobar un
proyecto aqui y cuando en muchas regiones y
ciudades, lo que estan solicitando es precisa-
mente todo lo contrario, que se lleven antenas,
no solamente para los temas de atencion y pre-
vencion de emergencias y desastres, para los
que ha dicho acertadamente la Senadora Marta
Lucia Ramirez, sino también por el mismo tema
de seguridad.

Quiero muy brevemente decirle al doctor
Angel, por ejemplo en la zona de frontera en el

Departamento de Narifio, con lo que limita el
Ecuador, por la fortaleza de la telefonia celular
del Ecuador, anul6 practicamente la sefial para
los corregimientos y municipios en la zona de
frontera, entonces alla tenemos graves proble-
mas de seguridad, viene y se nos mete la guerri-
1la, ni siquiera hay posibilidades de comunicar
a tiempo para que manden los refuerzos de la
policiaoel ejército. Entonces recomendarle que
nos ayude primero a mirar ese tema, lo segundo,
sihay necesidad de instalar unas nuevas antenas,
que se haga, porque de lo contrario, son muy
dificiles las comunicaciones en esas poblaciones
apartadas. Gracias Presidente.

Interviene el seiior Presidente:

Gracias a usted Senador, ya concluimos el
debate; agradecemos a los funcionarios del
Gobierno, a los invitados por la participacion,
continte Seflor Secretario con el Orden del Dia.
Pregunto si hay discusion de proyectos.

El sefior Secretario responde:

Si seflor Presidente discusion y votacion
de los proyectos de ley. Sefior Presidente de
acuerdo con esa solicitud, la comision aprueba
el aplazamiento de los proyectos de ley para la
proxima sesion.

Se contintia con el Orden del Dia.

Lo que propongan los honorables Senadores,
sobre la mesa se encuentra una proposicion.

El seiior Presidente:

Solicita al Senador Juan Manuel Galan, dar
lectura a la proposicion.

Interviene el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén:

Gracias Presidente tengo dos proposiciones
en las que solicitaria la aprobacion de la Co-
mision, con su venia para omitir la lectura del
cuestionario respectivo que va con ellas, se trata
de dos citaciones a debate de control politico,
por cuestiones de tiempo.

Intervienela honorable Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo:

Senador por qué no damos lectura de que se
trata la proposicion, para saber qué es lo que
estamos aprobando.

Interviene el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon:

Si la leeria, pero omitiria el cuestionario. La
primera proposicion dice lo siguiente: segun lo
establece la Ley 5* de 1992, en su articulo 223,
44y 49, en concordancia con los articulos 114 y
135 de la Constitucién Politica, la Bancada del
Partido Liberal presenta la siguiente proposicion
de citacion a debate de control politico, al Sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, Fernando
Araujo Perdomo, y al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata
Péez, para que se sirvan responder al siguiente
cuestionario sobre la coyuntura de la relaciéon
bilateral entre Francia y Colombia; invitese a
su Excelencia, el Embajador de Colombia ante
Francia, Fernando Cepeda Ulloa, y a su Exce-
lencia, el Embajador de Colombia ante Bélgica,
Carlos Holmes Trujillo Garcia; de igual forma
invitese a su Excelencia el Sefior Embajador
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de Francia en Colombia Jean Michael Marlo,
y al Delegado de la Unién Europea, el doctor
Fernando Calvaza, esta el anexo del cuestionario
de la citacion respectiva.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion la proposicion leida
porel Senador Juan Manuel Galan. La aprueban
los honorables Senadores.

El seiior Secretario:

Informa al sefior presidente que ha sido
aprobada la proposicion leida.

Continta el honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén:

La segunda proposicion dice lo siguiente:
respetuosamente me permito proponer la rea-
lizacion de un debate de control politico, con
el fin de evaluar el estado y perspectivas de las
relaciones entre Colombiay la Republica Popu-
lar de China. Por lo anterior, solicito se cite al
Ministro de Relaciones Exteriores y al Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, para que den
cuenta del siguiente cuestionario.

Elseiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion la proposicion leida
por el Senador Juan Manuel Galan. La aprueban
los honorables Senadores.

El sefior Secretario:

Responde que ha sido aprobada. A la vez
informo sefior presidente, que sobre la mesa se
encuentra otra proposicion.

El seiior Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer la proposi-
cion.

El sefior Secretario:

Informa que se trata de una citacion al Mi-
nistro de Defensa Nacional y al Director de la
Oficina de Accion Social, para que responda
un cuestionario que se refiere a la politica de
seguridad ciudadana, la politica antidrogas, y
al estudio del presupuesto del sector defensa.
Firmado por el honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays.

El sefior Presidente:

Somete a consideracion la proposicion leida.
La aprueban los honorables Senadores.

El sefior Secretario:

Responde que ha sido aprobada la propo-
sicion.

Se continta con el siguiente punto del Orden
del Dia.

— Anuncio de proyectos.

El sefior Secretario:

Informa que se anuncia la discusién y vota-
cién de proyectos de ley, por orden del Presi-
dente de la Comisién Segunda del Senado de
la Republica, anuncio de discusion y votacion
de proyectos de ley para la proxima sesion de

acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003:

1. Proyecto de ley nimerol6 de 2007
Senado, por el cual se autoriza al Banco de
la Republica para reestructurar y condonar
parcialmente una deuda del Banco Central de
Honduras.

2. Proyecto de ley nimero17 de 2007, por
medio del cual se aprueba el convenio consti-
tutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
2 y el Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones 2 otorgados en
Okinawa Japon el dia noveno del mes de abril
de 2005.

3. Proyecto de ley niumero 21 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual la nacion se asocia
y rinde homenaje al Municipio de Cabrera, en
el Departamento de Santander, con motivo de
la celebracion de los 200 afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

4.Proyecto deley nimero 88 de2007 Sena-
do por medio del cual se modifica el paragrafo
3°del articulo 21 del decreto 1791 de 2000.

5.Proyecto deley nimero 14 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el acta que
institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla
Panama, firmado en Managua-Nicaraguael 25
de marzo de 2004, el anexo que modifica el acta
que institucionaliza el Plan Puebla Panamd,
firmado en la ciudad de San José Costa Rica
el 27 de octubre de 2006, el memorando de
entendimiento para la institucionalizacion del
consejo mesoamericano de la competitividad
firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad
de Villahermosa, Estado de Tabasco, Estados
Unidos Mexicanos, el Adendum numero 1 al
memorando de entendimiento para la institucio-
nalizacion del Consejo Mesoamericano para la
competitividad del 17 de mayo de 2005 suscrito
en San José Costa Rica el 27 de octubre de
2006 y el Convenio de Adhesion de Colombia,
al acta que institucionaliza el mecanismo del
Plan Puebla Panama firmado en San José Costa
Rica el 27 de octubre de 2006, estan leidos los
proyectos que se anuncian para su discusion y
votacion en la proxima sesion de la Comision
Segunda del Senado, sefior Presidente.

El sefior Presidente informa a la comision
que se cita para el martes 18 de septiembre, a
las 10:00 de la mafana, se les agradece a todos
los miembros de esta Comision, y a las personas
que participaron en esta sesion. Muchas gracias
y hasta el martes.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz
Marulanda:

Pegunta al sefior Presidente si se invita
al sefior Embajador de Corea, para que nos
acompaile a una reunion en la Presidencia de
la Comision.

El sefior Presidente:

Responde que si.

Se levanta la sesion.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2007
Doctor
FELIPE ORTIZ MARULANDA

Secretario General

Comision Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Por instrucciones del sefior Ministro del
Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin
Sardi, de la manera mas respetuosa me permito
excusar al titular de esta Cartera de asistir a la
citacion que le formuld la Comisiéon Segunda
del Senado de la Republica para el dia martes
11 de septiembre a partir de las 10:00 a. m. en
el recinto de esa Corporacion, en el entendido
de que, a las 09:00 horas del mismo dia, esta
citado en la Comision Primera de esa célula
legislativa.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta
laimportanciadel tema, el sefior Ministro decidio
delegar al doctor German Jiménez, funcionario
de la Direccion de Prevencion y Atencion de
Desastres del Ministerio del Interiory de Justicia,
en el entendido de que la doctora Luz Amanda
Pulido se encuentra atendiendo una emergencia
en el departamento de Narifio, a raiz del sismo
que se present6 en 4 municipios de esta entidad
territorial el dia domingo a las 8:49 p. m, razén
por la cual se le solicita cordialmente que tam-
bién sea excusada.

En consecuencia, anexo las respuestas al
cuestionario formulado.

Con sentimientos de consideracién y res-
peto.

Cordialmente,
José Andrés O 'meara Riveira,

Director de Asuntos Politicos y Electora-
les.

1. ;Cual es el protocolo para decretar una
emergencia a nivel nacional o local?

R. De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 18 del Decreto 919 de 1989, mediante
el cual se organiza el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, se en-
tiende por desastre, el dafio o alteracion grave
de las condiciones normales de vida en un area
geograficadeterminada, causada por fenomenos
naturales y por efectos catastréficos de laaccion
delhombre en formaaccidental. Y se establece la
posibilidad de declarar la Situacion de Desastre
o la Situacion de Calamidad Publica, bajo los
siguientes parametros:

Declaratoria de Desastre.

Decreto 919 de 1989. Articulo 19. El Pre-
sidente de la Republica declarara mediante
decreto y previo concepto del Comité Nacio-
nal de Prevencion y Atencién de Desastres, la
existencia de una situacion de desastre y en el
mismo acto clasificara su magnitud y efectos
como de cobertura nacional, departamental o
municipal. Producida la declaratoria se aplica-
ran las normas pertinentes propias del régimen
especial para situaciones de desastre, que el
decreto ordene y especificamente determine.
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Declaratoria de Calamidad Publica.

Decreto 919 de 1989. Articulo 48. Cuya
ocurrencia sera declarada por la Direccion de
Prevencion y Atencion de Desastres mediante
acto administrativo en el cual se determinara
si su cobertura es nacional, departamental o
municipal.

Frente a una declaratoria de desastre o cala-
midad, la Direccion de Prevencion y Atencion
de Desastres “procedera a elaborar, con base en
el Plan Nacional, un plan de accion especifico
para el manejo de la situacion de desastre de-
clarado, que sera de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades publicas o privadas que
deben contribuir a su ejecucion, en los térmi-
nos sefialados en el decreto de declaratoria”.

De otra parte, de acuerdo con la Constitu-
cion Politica, de conformidad con el articulo
215, cuando sobrevengan hechos que perturben
0 amenacen con perturbar en forma grave o in-
minente el orden econdmico, social y ecoldgi-
co del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente con la firma de los
ministros declarar el Estado de Emergencia.
Mediante tal declaracion, que debera ser mo-
tivada, podra el Presidente dictar decretos con
fuerza de Ley, destinados a conjurar la crisis y
a impedir la extension de sus efectos.

Declaratoria de Urgencia Manifiesta:

El municipio como ente territorial a tra-
vés de su alcalde es quien declara la Urgencia
manifiesta, dicha figura juridica se presenta
exclusivamente para agilizar los procesos de
contratacion administrativas ley 80 de 1993.

2. (Por qué se presentaron las falsas alar-
mas en Bogota y el Pacifico y qué enseiianza
nos deja el que hayan ocurrido?

Los sismos son procesos de la naturaleza
que no podemos evitar. Nuestra responsabili-
dad como individuos y como sociedad es in-
formarnos de lo que podemos y debemos hacer
antes, durante y después de un evento sismico,
para que tengamos conciencia de la situacion.

Si bien es cierto que la ciudadania ha sido
bien informada sobre el tema del posible te-
rremoto en la ciudad de Bogota, el manejo in-
adecuado del tema por personas irresponsables
provoco el rumor de la ocurrencia de este feno-
meno y que como es natural es algo dificil de
controlar, mas aun con medios de comunica-
cion de dificil intervencion como el Internet.

Sin embargo, las entidades pertenecien-
tes al Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres actuaron mancomuna-
damente para desmentir a través de los medios
de comunicacion este rumor que alcanzd a po-
ner en situaciones dificiles a gran parte de los
habitantes de la capital.

El Ingeominas, que es la entidad del Sis-
tema con la autoridad técnica nacional en el
seguimiento y evaluacion de la actividad sis-
mica, informo a la comunidad a través de to-
dos los medios, la imposibilidad de realizar un
pronostico sobre cuando y donde y con que
magnitud se pueda presentar un terremoto.

La Direccion de Prevencion y Atencion de
Desastres, del Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, también tomo cartas en el asunto y trans-
miti6 por los medios las afirmaciones emitidas
por Ingeominas, e hizo un llamado a la calma,
de tal forma que se retornd a la normalidad sin
consecuencias desafortunadas.

Con respecto al tema de la alerta declara-
da por la posible presencia de un Tsunami en
la costa pacifica colombiana, la Direccion de
Prevencion y Atencion de Desastres del Minis-
terio del Interior y de Justicia recibid informa-
cion que el miéreoles 15 de agosto de 2007 a
las 6:41 m. horas tiempo local (Peru), se regis-
tr6 un sismo de 7.9 en la escala de Richter, y
que se ubico a unos 47 kilometros de profun-
didad teniendo como epicentro la poblacion de
Cincha en el Peru.

Por otra parte, el Centro de Alertas de Tsuna-
mis del Pacifico, con sede en Hawai, emitid un
comunicado alertando a los paises que estan
ubicados en la costa pacifica como Colombia,
Ecuador y Chile para que estuvieran atentos
ante la posibilidad de que se pudiera presentar
un Tsunami.

Atendiendo este llamado de alerta, el Go-
bierno Nacional, a través de la Direccion de
Prevencién y Atencion de Desastres del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, organizoé el
PMU (Puesto de Mando Unificado) en las ins-
talaciones de la Secretaria Distrital de Salud,
con la participacion del Vicepresidente de la
Republica, el Ministro del Interior y de Justi-
cia, los directores de la Cruz Roja, Defensa Ci-
vil, Sistema Nacional de Bomberos, para que,
en coordinacion con los Comités Locales y
Regionales de las posibles zonas afectadas, se
iniciara el proceso de evaluacion y evacuacion
en las poblaciones de Bahia Solano, Buena-
ventura, Tumaco y, en general, las localidades
que se podrian ser afectadas por este fenomeno
en los departamentos de Choco, Valle, Cauca
y Narifio.

La decision anterior se tomo teniendo en
cuenta que por parte del Centro de Alertas de
Tsunamis, con sede en la ciudad de Hawai, aler-
to a los paises que estan ubicados en la costa
pacifica, Colombia, Ecuador y Chile para que
estuvieran atentos ante la posibilidad de que se
presentara un posible Tsunami.

Este proceso se realizd con la participacion
activa de todas las entidades operativas perte-
necientes al Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastres, en coordinacion
con los Comités Regionales y Locales, Policia,
Ejército Nacional, Armada Nacional y orga-
nismos de socorro, Cruz Roja Colombiana y
Defensa Civil Colombiana y Sistema Nacional
de Bomberos, que dispusieron de hombres y
equipos para la realizacion del proceso de eva-
cuacion en forma ordenada.

Hace mas de dos afios, esta Direccion co-
ordiné el proceso de elaboracion del Plan de
Emergencia y Contingencia contra Tsunami
en la poblacion narifiense de Tumaco, para el
cual se realizaron actividades de capacitacion

a centros educativos, docentes y alumnos y las
entidades del Sistema Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres presentes en esa zona,
labor que mostré sus excelentes resultados du-
rante el proceso de evacuacion que se efectud
el 15 de agosto.

De igual forma los municipios de Buena-
ventura en el Valle, Guapi en el Cauca, y Bahia
Solano en el Chocd, cuentan con sus Planes
Locales de Emergencia y Contingencia, que
les permitié realizar con éxito el proceso de
evacuacion

Esto nos permitié evidenciar la importancia
de las alertas tempranas y la capacitacion co-
munitaria, temas en los cuales viene trabajan-
do el Sistema Nacional.

3. (Qué papel tienen los medios de comu-
nicacién en estos eventos?

R. Los medios de comunicacion y los pe-
riodistas, que asumen la tarea de cubrir o co-
ordinar la informacion de desastres severos,
requieren tener conocimientos previos de los
aspectos técnicos y de los criterios de plani-
ficacidn, organizaciéon y coordinacion de la
emergencia.

Los directores de medios de comunicacion
deben procurar formar y especializar coordina-
dores y equipos periodisticos en los temas rela-
cionados con losriesgos naturales, la prevencion
estructural y de largo plazo, los preparativos para
la emergencia y el manejo de emergencias en
general, con el propdsito de brindar una informa-
cion correcta que apoye el proceso de atencion
de la emergencia y oriente a la comunidad en
las acciones y medidas pertinentes.

Enun Desastre Nacional, los periodistas que
han sido formadosy especializados podran tener
unnivel de conocimiento basado en experiencias
anteriores, que les permitira organizar técnica-
mente el cubrimiento informativo del desastre
mayor o critico.

El articulo 15 del Decreto 919 de 1989 por
el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres establece
que: la utilizacion de sistemas y medios de co-
municacion en caso de desastres y calamidades
se regira por las reglamentaciones que para el
efecto dicte el Ministerio de Comunicaciones.

Igualmente el articulo 63 del mismo Decreto
919 de 1989 expresa que: El Ministerio de Comu-
nicaciones debera dictar las medidas especiales
sobre el control y manejo de la informacion
sobre las situaciones de desastre declaradas,
asi como reglamentaciones especificas sobre
la utilizacion de frecuencias, sistemas y medios
de comunicacion.

Por otra parte esta Direccion ha venido tra-
bajando enun proceso de socializacion del tema
de Prevencion de Desastres con los diferentes
medios de comunicacion, con la realizacion
de diferentes eventos cono el diplomado para
periodistas realizado en la ciudad de Pasto, que
logré inculcar a importancia de la participacion
de los medios en los procesos de Prevencion y
Atencion de Desastres. Igualmente en la ciudad
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de Bogota con el apoyo del Proyecto PREDE-
CAN, se realizé un encuentro con periodistas
con el objetivo de realizar el intercambio de
ideas frente a esta tematica con las oficinas de
prensade las entidades vinculadas directamente
con la Prevencion y Atencion de Desastres y
con los medios de comunicacion. Desafortuna-
damente esta iniciativa no tuvo la acogida que
se esperaba por parte de los diferentes medios
de comunicacion.

4. (Cual fue el papel de los medios en las
emergencias pasadas?

El papel de los medios de comunicacion fue
de total apoyo al Sistema Nacional, teniendo en
cuenta que de manera inmediata consultaron las
entidades competentes en brindar la informacion
correcta y dispusieron los espacios necesarios
para mantener a la comunidad informada.

5. ¢Existe algin tipo de acuerdo entre la
empresa privada y el Estado para afrontar
y conjurar las emergencias?

R. El Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres es un conjunto de en-
tidades publicas, privadas y comunitarias in-
tegradas, con el objeto de dar solucién a los
problemas de seguridad de la poblacion que se
presenten en su entorno fisico por la eventual
ocurrencia de fendémenos naturales o produci-
do por el hombre de manera no intencional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
4° del Decreto 919 todas las entidades y orga-
nismos a los cuales la Direccion de Prevencion
y Atencion de Desastres solicite colaboracion
a fin de elaborar y ejecutar el plan, estaran
obligados a prestarla dentro del ambito de su
competencia. La renuencia o retraso en la pres-
tacion de la colaboracion sera causal de mala
conducta del funcionario o empleado respon-
sable y sera sancionable con destitucion. Asi
mismo, las entidades privadas deberan colabo-
rar en las solicitudes que les eleve la Direccion
de Prevencion y Atencion de Desastres.

Pese a la obligatoriedad del decreto, por ini-
ciativa propia la empresa privada se vincula al
tema de la gestion del riesgo ya que han visto
la importancia no solo de colaborar en situa-
ciones de emergencia, sino de estar preparados
para enfrentar situaciones propias.

En este sentido el Sistema Nacional reali-
z06 un importante aporte a la empresa privada,
mediante la elaboracion de Guia Metodologica
para la Elaboracion de Planes de Emergencia
Empresariales, trabajo que acercd de manera
positiva este sector al tema de la gestion del
riesgo.

Por otra parte el Sistema Nacional de para
la Prevencion y Atencion de Desastres cuenta
con un procedimiento para el manejo de ayu-
das que son suministradas por el sector priva-
do y opera de la siguiente manera:

Cuando la Direccion de Prevencion y Aten-
cion de Desastres es enterada de emergencias,
calamidades o desastres, a través de sus Comités
Locales o Regionales para la Prevenciony Aten-
cionde Desastres, se activa al procedimiento para

elmanejo de las donaciones con el fin de atender
la poblacidon que resulto afectada por cualquier
fenémeno de caracter natural o antrdpico, el
cual consiste en dos formas:

APOYOS DESDE Y HACIA EL NIVEL
INTERNACIONAL:

Cuando se suscita una calamidad o desastre
que amerite el apoyo internacional en nuestro
pais, se activa el Sistema Nacional para la Pre-
venciony Atencion de Desastres, coordinado por
la DPAD y las diferentes acciones se tramitan
con el Ministerio de Relaciones Internacionales
(Cancilleria); una vez tengamos las informacio-
nes de los Clopad, Crepad y Entes Operativos
en sus analisis de dafios y requerimientos de
necesidades (EDAN) y apoyados en los Proto-
colos de Actuacion ante un Evento Critico de
Caracter Nacional.

En estos casos se coordina el sitio de acopio
para la llegada de los elementos, que puede ser
en las Bodegas de la Cruz Roja, ente operativo
especializado o laque estimela DPAD, empezan-
do sus procesos de clasificacion y distribucion
hacia los sitios que con mds urgencia requieran
laayuday se va clasificando en sunivel de aten-
cion. Para este proceso es de vital importancia
el manejo del Protocolo del Sector Manejo de
Ayudas con el cual se les dara un mejor manejo
a las ayudas en sus clasificaciones, necesidades
y tipo de productos a llegar al pais, asi como
también, las personas que llegaran a apoyar los
procesos de Busqueda, Salvamento y Rescate
con sus equipos, para vital para la asistencia a
las personas que se encuentren bajo escombros
en las partes urbanas o en la parte rural.

Lo mismo, si la calamidad o el desastre fue
en otro pais, se activa el SNPAD y las acciones
las coordina la DPAD a través de la Cancilleria,
paralo cual sehace el llamamiento alas entidades
del Sistema y los particulares a fin de empezar
el proceso de recoleccion de donaciones y los
envios se coordinaran con la Fuerza Aérea Co-
lombiana desde el aeropuerto militar de Catam
0 en casos especificos con la colaboracion de
Aviancau otras aerolineas nacionales o interna-
cionales, siempre cuidando que todo se haga de
acuerdo con los procedimientos establecidos.

APOYOS EN EL TERRITORIO
COLOMBIANO:

Al presentarse las situaciones de calamidad
o desastre que ameriten un llamamiento interno
para el proceso del manejo de las donaciones,
se activa el SNPAD coordinado a través de la
DPAD y una vez se establezca la magnitud del
dafio, sus analisis de necesidades con los Clopad,
Crepad y Entes Operativos, la Direccion hace el
llamamiento hacia las entidades integrantes del
Sistema Nacional para la Prevencidon y Atencion
de Desastres, las Empresas Particulares y la
Ciudadania en general, para lo cual se establece
el sitio de acopio en las bodegas de la Cruz Roja
Colombiana o Defensa Civil Colombiana, los
cuales tiene el manejo experto en estos casos.

6. ¢ Existe algiin plan de emergencia para
la proteccion de los bienes muebles e inmue-

bles de las zonas donde se presenta alguna
eventualidad?

La estrategia del Sistema Nacional para
promover la proteccion de bienes muebles e
inmuebles estd encaminada basicamente en
dos aspectos.

El primero tiene que ver con impulsar la
aplicacion de la Ley 400 sobre estudios de vul-
nerabilidad y reforzamiento de las edificaciones
indispensables de acuerdo con un estudio de
vulnerabilidad fisica que se realice a cada es-
tructura frente a la amenaza sismica, asi como
promover el cumplimiento de los requisitos
incluidos en lanormanacional de construcciones
sismorresistentes.

El segundo tema tiene que ver con incen-
tivar la cultura del seguro contra desastres,
particularmente frente a terremotos, creando
conciencia sobre la importancia de disminuir
el impacto agregado por la pérdida de vivienda
o industria.

En el pais existe en este momento, la ex-
periencia de la ciudad de Manizales donde
sus habitantes tienen aseguradas las viviendas
especificamente contra la amenaza de terremo-
to; este seguro consiste en pagar una poliza a
través del recibo de impuesto predial donde los
estratos altos subsidian a los estratos bajos. Los
costos de esta poliza son muy bajos, dando una
excelente relacion costo beneficio.

7. ¢Qué planes de prevencion se estan ade-
lantando en el pais para afrontar desastres
naturales?

El Decreto 93 de 1998 crea el Plan Nacio-
nal para la Prevencion y Atencion de Desas-
tres, el cual incluye y determina todas las poli-
ticas, acciones y programas, tanto de caracter
sectorial como del orden nacional, regional y
local que se refieren, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Las fases de prevencion, atencion inme-
diata, reconstruccion y desarrollo en relacion
con los diferentes tipos de desastres y calami-
dades publicas;

b) Los temas de orden econdémico, financie-
ro, comunitario, juridico e institucional;

¢) La educacion, capacitacion y participa-
cion comunitaria;

d) Los sistemas integrados de informacion
y comunicacion a nivel nacional, regional y
local;

¢) La coordinacién interinstitucional e in-
tersectorial;

f) La investigacion cientifica y los estudios
técnicos necesarios;

g) Los sistemas y procedimientos de control
y evaluacién de los procesos de prevencion y
atencion.

De otra parte en el pais se han formulado los
Planes y/o esquemas de ordenamiento territo-
rial en los diferentes municipios; sin embargo,
es necesario incluir en estos planes la variable
riesgo, para lo cual el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, liderado



GACETA DEL CONGRESO 598

Lunes 26 de noviembre de 2007

Pagina 45

por el Ministerio del Medioambiente Vivien-
da y Desarrollo Territorial y de acuerdo con lo
propuesto en el plan de desarrollo 2006-2010
“Desarrollo para Todos” existe la meta de in-
cluir esta variable de riesgo en 500 municipios
hasta el afio 2010. Con este ejercicio cada uno
de los municipios determinard sus zonas de
alto riesgo, especificamente para evitar que se
tengan asentamientos humanos en las zonas
determinadas como de alto riesgo.

8. ¢Existe algin fondo para la ayuda de
los damnificados?

R. En Colombia existe el Fondo Nacional
de Calamidades, creado por el Decreto 1547 de
1984, como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, administrati-
va, contable y estadistica, con fines de interés
publico y asistencia social y dedicado a la
atencion de las necesidades que se originen
en situaciones de desastre o de calamidad o de
naturaleza similar.

Los recursos del Fondo se destinaran, entre
otros, a los siguientes objetivos:

a) Prestar el apoyo econdmico que sea reque-
rido para la atencion de desastres y calamidades
declaradas, dando prioridad a la produccion,
conservaciony distribucion de alimentos, drogas
y alojamientos provisionales;

b) Controlar los efectos de los desastres y
calamidades, especialmente losrelacionados con
la aparicion y propagacion de epidemias;

¢) Mantener durante las fases de rehabilita-
cidn, reconstrucciony desarrollo, el saneamiento
ambiental de la comunidad afectada;

d) Financiar la instalacion y operacion de los
sistemas y equipos de informacion adecuados
para la prevencion, diagndstico y atencion de
situaciones de desastre o de calamidad, espe-
cialmente de los que integren la Red Nacional
Sismografica;

¢) Tomar las medidas necesarias para preve-
nir los desastres o para atenuar sus efectos, las
cuales podran consistir, entre otras, en polizas de
seguros tomadas con compaiiias legalmente esta-
blecidas en el territorio colombiano y buscando
mecanismos para cubrir total o parcialmente el
costo de las primas”.

ElFondo Nacional de Calamidades es mane-
jadoporlaFiduciariaLaPrevisoraS.A., Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, teniendo en cuenta que el Sis-
tema Nacional actia bajo los principios de la
complementariedad, cada entidad de acuerdo
con el &mbito de su competencia debe disponer
los recursos necesarios para atender los dafios
o el impacto que se genere en el sector como
consecuencia de situaciones de emergencia.

9. (Se cuenta con redes internacionales
para el apoyo a damnificados?

La Cooperacion Internacional en el tema de
la prevencion y atencion de desastres esta pro-
yectada en tres sentidos: el primero es la inte-

gracion subrregional a través del Comité Andi-
no para la Prevencion y Atencion de Desastres,
Caprade, el cual cuenta con una Estrategia que
incluye la Cooperacion Internacional entre los
paises Andinos en los diferentes ambitos y en
especial a lo concerniente a las ayudas huma-
nitarias, como se demuestra con los hechos
sucedidos en Bolivia y en el reciente terremo-
to ocurrido en el Peru, en donde las primeras
ayudas fueron llegando de los paises hermanos
como Venezuela, Colombia y Ecuador. En se-
gundo lugar el propdsito presidencial de parti-
cipar en el Plan Puebla Panama, PPP, del cual
existe ya un acercamiento que se consolidaran
en el transcurso del afio a través de la partici-
pacion en la elaboracion del mapa regional de
riesgos de Mesoamérica y Colombia, asi como
del intercambio de experiencias y capacidades
en la elaboracion de planes locales de gestion
del riesgo y su articulacion con el CAPRADE.
En tercera instancia, se busca posibilitar la in-
tegracion con otras organizaciones internacio-
nales como la AEC, OEA, ONU a través del
grupo UNETE vy otros actores interesados en
brindar ayudas a los paises con grandes emer-
gencias.

10. (Cémo se administran y distribuyen
las ayudas?

R. Los bienes adquiridos con recursos del
Fondo Nacional de Calamidades para apoyar
la atencion de familias afectadas por desastres
naturales se distribuyen a través de los Comités
Localesy Regionales parala Prevenciony Aten-
ciénde Desastres, de acuerdo con los censos que
elaboren las entidades operativas de la region y
obedeciendo aunaevaluacion de dafios y analisis
de necesidades de la comunidad afectada.

De otra parte, corresponde a los Comités la
ejecuciony legalizacion de los giros de recursos
en efectivo que se realicen para la atencion de
situaciones de emergencia.

11. ¢Existen planes de emergencia para
diferentes tipos de emergencia?

R. A la fecha se han elaborado los siguien-
tes Planes Nacionales de Contingencia:

El Plan Nacional de Contingencia para la
Prevencion y Control de Incendios Foresta-
les, Plan de Contingencia frente a Derrame
de Hidrocarburos y, en la actualidad, se estan
claborando los Planes de Emergencia y Con-
tingencia frente a tsunami y el Plan Nacional
Eventos Masivos.

De acuerdo con el Decreto 919 de 1989,
cada uno de los municipios debe tener un Plan
de Emergencias y Contingencia, obviamente
formulado en conjunto con la comunidad. Es-
tos Planes consisten en analizar las amenazas
en cada uno de los municipios, asi como los
elementos expuestos, es decir las vulnerabi-
lidades para llegar a la percepcion del riesgo
donde se analiza como ve cada comunidad los
diferentes riesgos a los que estan expuestos.

De acuerdo con esta metodologia, cada
municipio realiza sus mapas de amenazas (los

cuales pueden ser histdricos) asi como sus ma-
pas de vulnerabilidad. De las amenazas la que
la comunidad considere mas relevante se cons-
truye el plan de contingencia, el cual consiste
en un inventario de los recursos que se tienen,
de los procedimientos y de todas las activida-
des necesarias para preparar para una respues-
ta a un fenémeno natural.

Estos Planes conllevan una simulacion y
un simulacro que son las pruebas de evalua-
cion de estos planes. En la actualidad el pais
cuenta con 300 municipios con Planes Loca-
les de Emergencia y Contingencia. Puesto que
es estos planes son dinamicos, deben estarse
actualizando anualmente.

12. ;Existe un plan B para posibles even-
tualidades en caso de fallas en la prestacién
de socorro?

La estrategia para la atencion de emergencia
esta encaminada hacia la preparacion comuni-
taria en los diferentes escenarios en los que se
desenvuelven los ciudadanos como el familiar,
empresarial, escolar, barrial, etc., donde se busca
reducir en primera instancia el riesgo y dotar
a los habitantes de capacidades en primeros
auxilios y labores de atencion.

Con el fin de reducir la vulnerabilidad fiscal
del pais, el Gobierno Nacional tramit6 ante el
Banco Mundial un empréstito por valor de 150
millones de dolares, con el objeto de atenderuna
posible emergencia catalogada como Desastre
Nacional; dicho crédito se encuentra completa-
mente tramitado y solo sera desembolsado por
el Banco Mundial al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en caso de que suceda y sea
declarada (de acuerdo al decreto 919) la situa-
cion de desastre natural por el Presidente de la
Republica.

13. ¢Los equipos de socorro cuentan con
las suficientes herramientas de trabajo?

Los organismos de socorro pertenecientes
al Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres, Defensa Civil Colombiana,
Cruz Roja Colombiana y Sistema Nacional de
Bomberos estan integrados para la atencion de
situaciones de emergencia, enfocados al ma-
nejo de logistica, suministros, telematica. Es-
tos organismos de socorro cuentan con perso-
nal especializado en el campo de la medicina,
atencion prehospitalaria, busqueda y rescate,
manejo de materiales peligrosos, entre otros.

Para el cumplimiento de sus funciones, cada
una de estas entidades cuenta con sus propios
equipos; pero, en caso de presentarse un even-
to adverso, esos organismos entran a trabajar
mancomunadamente, bajo la direccion del
Comité Técnico del Sistema Nacional para la
Prevencidén y Atencion de Desastres, que es di-
rigido por la Defensa Civil Colombiana.

Vale la pena aclarar que nuestros organis-
mos de socorro cuentan con los equipos y per-
sonal idoneos para la atencion de los diferentes
eventos adversos que se puedan presentar; pero
hay que tener en cuenta la magnitud de dichos
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eventos. Hay eventos que, por su gran magni-
tud, pueden superar la capacidad de respuesta
de nuestros organismos de socorro, como lo
sucedido en los Estados Unidos con el evento
del huracén Katryna en el afio 2005.

Para fortalecer el trabajo de los organismos
operativos, el Sistema Nacional de Prevencion
y Atencién de Desastres cuenta con una red
de centros de reserva que tiene como objeti-
vo disponer, con caracter permanente, en cada
uno de los departamentos del pais, de suminis-
tros basicos para las comunidades afectadas,
asi como de equipos y elementos especiali-
zados para apoyar a las entidades operativas
en la realizacién de actividades de control de
eventos de origen natural o antrépico, busque-
da, rescate y salvamento, con el fin de atender
en forma adecuada y oportuna la primera res-
puesta frente a situaciones de emergencias que
se presenten en el territorio nacional (Decreto
969 de 1995, Por el cual se organiza y regla-
menta la Red Nacional de Centros de Reserva
para la Atencion de Emergencias). Es necesa-
rio aclarar que estos Centros de Reserva deben
ser actualizados permanentemente para que
puedan prestar servicio eficaz en el momento
en que sea necesario.

14. Ademas del riesgo sismologico en Bo-
gota ;qué otros tipos de riesgos existen?

Colombia, por su ubicacion geografica, en
la esquina noroccidental de América del Sur
en una zona de muy alta complejidad tectoni-
ca, presenta una alta actividad sismica y vol-
canica que se ha evidenciado por la ocurrencia
de sismos destructores, tsunami y la activacion
de varios volcanes.

De otra parte, las condiciones hidrometeo-
rologicas y lo abrupto de su topografia hacen
que sea una region altamente propensa a ero-
sion, deslizamientos, crecientes torrenciales,
inundaciones, incendios forestales, vendava-
les, avalanchas ademas de resultar afectada
por la temporada de huracanes que se presenta
durante el segundo semestre en el pais.

Finalmente, se presentan eventos de origen
tecnoldgico relacionados con la manipulacion
de sustancias peligrosas (contaminacién, in-
cendios, explosiones), por lo cual, Colombia
es considerado como uno de los paises mas
propensos a ser afectado por desastres de ori-
gen natural o tecnologico.

Por este motivo venimos trabajando en la
gestion del riesgo para mejorar el conocimiento
sobre estos fenomenos que se pueden presentar
en cualquier parte del territorio nacional.

En los anteriores términos, responden el
Ministerio del Interior y de Justicia y la Di-
reccion de Prevencion y Atencion de Desastres
las preguntas formuladas por esa Honorable
Corporacion.

Cordialmente,

El Director de Asuntos Politicos y Electo-
rales,

José Andrés O’meara Riveira.

Poricia NAcIoNAL
Direccion General
Bogota, D. C.,,...
Ne°... DIPON-OFPLA

Asunto: Proposicion niimero 04 de 2007
Senado

Al: Doctor
FELIPE ORTIZ MARULANDA
Secretaria General

Comision Segunda Constitucional Perma-
nente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Con respecto a la proposicion del asunto,
presentada por la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén, me permito remitir
la siguiente informacion, asi:

1. {Cuadl es el protocolo para decretar una
emergencia a nivel nacional o local?

Planes de Emergencia. De conformidad con
el Plan Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias y de acuerdo con los parametros
¢ instrucciones preparados por la Direccion de
Prevencién y Atencién de Emergencias, DPAE,
se adoptaran Planes de Emergencia en virtud de
los cuales se definiran las politicas, los sistemas
de organizaciony los procedimientos generales
aplicables para enfrentar de manera adecuada,
oportuna y eficaz las situaciones de calamidad,
desastre o emergencia, en sus distintas fases, con
el fin de mitigar o reducir los efectos negativos o
lesivos de las situaciones que se presenten. Estos
planes se adoptaran para cada una de las enti-
dades y comités sectoriales y estableceran con
claridad cuales son las funciones de respuesta,
las autoridades responsables de cumplirlos y los
recursos que se pueden y deben utilizar.

2. (Por qué se presentaron las falsas alar-
mas en Bogota y el Pacifico, y qué ensefianza
nos deja el que hayan ocurrido?

Las falsas alarmas en la capital se dieron
por un comunicado que salid en la Internet que
haca referencia al acomodamiento de las placas
tectonicas de Bogota. Es de anotar que dichas
placas cada 100 afios sufren movimientos brus-
cos debidoasuacomodamiento, lo que hace que
se colapsen entre si 'y de produzca el sismo.

La alarma fue provocada por personas ines-
crupulosas que pretendian causar panico en la
ciudadania, lo cual se consiguid en algunos sec-
tores dela ciudad, teniendo en cuentalo sucedido
en la Republica de Pert en dias anteriores.

La enseflanza se vio claramente en los si-
guientes puntos:

a) El desconocimiento de la ciudadania en
general, al creer que un terremoto es predeci-
ble, cuando en realidad es cientificamente im-
posible de pronosticar;

b) La falta de planes de evacuacion ante una
posible catastrofe o emergencia en diferentes
entidades e instituciones del pais;

c) Se ve la necesidad de capacitar e infor-
mar mas a la comunidad sobre la actividad
sismica.

3. (Qué papel tienen los medios de comu-
nicacion en estos eventos?

Losmedios de comunicacion juegan un papel
muy importante y de gran impacto, al ser estos
los primeros en llegar a la ciudadania.

Casi siempre, los canales locales, por ocupar
el primer lugar en rating de sintonia a nivel
nacional, se tornan amarillistas, creando en
la comunidad pénico y desorden, provocando
que se colapsen las labores cotidianas y de esta
manera se presenten accidentes.

4. ;(Cual fue el papel de los medios en las
emergencias pasadas?

Fue informativo, porque los diferentes
medios de comunicacion transmitieron la ocu-
rrencia de los hechos y sus consecuencias en
la medida en que la tecnologia de la época lo
permitia y los entes gubernamentales facilitan
la informacion.

Los periodistas indicaban las necesidades
y requerimientos de los sobrevivientes de las
catastrofes.

5. (Existe algun tipo de acuerdo entre la
empresa privaday el Estado para afrontar y
ayudar a conjurar las emergencias?

El acuerdo existente es a través de la coordi-
nacion de la DPAE, con las entidades privadas
y otras entidades del Estado en la creacion de
los planes de emergencia de cada entidad y
la capacitacion del personal en la atencion de
emergencias. La participacion de las entidades
publicas y de las personas privadas, naturales y
juridicas en las distintas fases de las situaciones
de calamidad, desastre o emergenciaserealizara
conforme a lo que se haya establecido en los
Planes de Emergencia y en los Planes de Con-
tingencia, bajo la coordinacion y control de la
DPAE, en armonia con las funciones ejercidas
por la Comision Operativa.

6. ;Existe algin plan de emergencia para
la proteccion de los bienes muebles e inmue-
bles de las zonas donde se presenta alguna
eventualidad?

En los planes de emergencia de cada enti-
dad, se contempla estrategias con relacion a
la proteccion de bienes muebles e inmuebles,
teniendo en cuenta el valor y la importancia que
tiene para cada una de ellas.

7. ¢ Qué planes de prevencion se estan ade-
lantando en el pais para afrontar desastres
naturales?

De acuerdo con el Decreto 919 de mayo
de 1989, la Oficina Nacional para la Atencion
y Prevencién de Desastres es la encargada de
elaborar un Plan Nacional para la Atencion
de Desastres, el cual, una vez aprobado por el
Comité Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, sera adoptado mediante decreto
del Gobierno Nacional.

El plan incluird y determinara todas las po-
liticas, acciones y programas, tanto de caracter
sectorial como de orden nacional, regional y
local, que se refiera, entre otros, a los siguientes
aspectos:
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a) Las Fases de prevencion, atencion inme-
diata, reconstrucciony desarrollo enrelacion con
los diferentes tipos de desastres y calamidades
publicas;

b) Los temas de orden econdmico, financiero,
comunitario, juridico e institucional,

¢)Laeducacion, capacitacion y participacion
comunitaria;

d) Los sistemas integrados de informacion
y comunicacion a nivel nacional, regional y
local;

e) La coordinacién interinstitucional e in-
tersectorial;

f) La investigacidn cientifica y los estudios
técnicos necesarios;

g) Los sistemas y procedimientos de control
y evaluacion de los procesos de prevencion y
atencion.

LaDireccion Nacional de Atenciony Preven-
cion de Desastres, del Ministerio del Interior,
viene adelantando una serie de labores tendientes
aminimizar el impacto que genera la presencia
de diferentes desastres naturales, para lo cual,
con el concurso de diferentes instituciones,
entre ellas la Policia Nacional, Fuerzas Milita-
res y organismos de socorro, como Cruz Roja,
Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, disefian y
claboran los planes de contingencia, los cuales
son actualizados periddicamente y divulgados
al interior de la institucion.

Por otra parte, la Policia Nacional, en aras
de prevenir y prestar el servicio a la comunidad
afectada con este tipo de catastrofes, creo la Di-
rectiva Transitoria nimero 002 DIPON OGESI
“Plan para la atencion de un posible terremoto
en Bogota”; en él hacen referencia a que se
deben adoptar los protocolos establecidos por
la Alcaldia Mayor-Secretaria de Gobierno de
Bogota, a través de la Direccion de Prevencion
yAtencion de Emergencias (DPAE)activando el
Sistema Distrital para la Prevencion y Atencion
de Emergencias y el Comité Distrital para la
Atencion y Prevencion de Emergencias en los
que la Policia Metropolitana de Bogota tiene
responsabilidades importantes.

8. ¢Existe algun Fondo para la ayuda de
damnificados?

El Fondo Nacional de Calamidades prestara
el apoyo econdmico indispensable para las la-
bores de prevencion, atencion y recuperacion
en caso de situaciones de desastre y calamidad;
administrard los aportes en dinero y supervisara
el manejo y control del inventario de los centros
de reserva para emergencias (articulo 64 del
Decreto 919 de 1989).

El Fondo Nacional de Calamidades, creado
porel Decreto 1547 de 1984, continuara funcio-
nando como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica, administrado conforme
a lo dispuesto por dicho decreto.

9. (Se cuenta con redes internacionales
para el apoyo a damnificados?

El Comité Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres, Caprade, trabajara en la

¢jecucion de la Estrategia Andina parala Preven-
cion y Atencion de Desastres, en todas aquellas
areas que han sido definidas y que requieran
desarrollo conceptual, metodoldgico o técnico,
asi como la incorporacion de otros aspectos
que se consideren primordiales para alcanzar
los objetivos propuestos, segun Decision 591
Decimotercera Reunion Ordinaria del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
del 10 de julio de 2004 en Quito, Ecuador.

10. (Cémo se administran y distribuyen
las ayudas?

Se administraran y distribuiran por la So-
ciedad Fiduciaria Limitada en forma comple-
tamente separada a los activos de la misma
sociedad, asi como también los que integren
otros fideicomisos que esa entidad reciba en
administracion.

11. ¢Existen planes de emergencia para
diferentes tipos de emergencias?

Primero que todo, las emergencias se dividen
en previsibles y no previsibles.

Entre las previsibles como su nombre lo
indica son aquellas que pueden ser detectadas
y analizados con antelacion como son los hura-
canes e inundaciones, por otra parte, entre las no
previsibles se encuentran, como se menciond en
el primer punto, los terremotos o sismos.

Para cada una de las emergencias existe un
plan a seguir y desarrollar, ya que no va a ser lo
mismo atender una inundacion que atender un
terremoto que es problema de tipo geologico.
Pero basicamente, al articular las actividades a
desarrollar en el plan, casi siempre constan de
pautas muy similares donde se reune un grupo
interdisciplinario entre ellos: la Policia Nacional,
las Fuerzas Militares, Ingeominas, el IDEAM,
el Centro de Atencion y Prevencion de Desas-
tres, Bomberos y la Defensa Civil, todos estos
coadyuvan con una serie de actividades con el
fin de atender la calamidad.

Basicamente, los planes de emergencia de
desastres naturales como son las inundaciones,
incendios, terremotos, huracanes, tienen como
funcion principal salvaguardar a la comunidad
en general.

12. ;Existe un plan B para posibles even-
tualidades en caso de fallas en la prestacién
de socorro?

El plan B es el apoyo con los organismos
internacionales nivel de recurso humano y
técnico.

13. ;(Los equipos de socorro cuentan con
suficientes herramientas de trabajo?

En Colombia, los equipos de socorros no
cuentan con los medios necesarios, el recurso
humano y capacitacion necesarios para atender
este tipo de calamidad.

Claramente se vio en el ano 2006, cuando
se presento el incendio que acabd con un gran
nimero de hectareas de paramo, en el Parque
Natural Los Nevados, en el que tuvo importante
actuacionlaPolicia Nacional y otras instituciones,
teniendo en cuenta la poca capacidad de respuesta

del cuerpo de Bomberos. Misma forma sucedio
con los incendios presentados a comienzo del
presente afio donde la Policia jugd un papel
preponderante en la mitigacion de los incendios
presentados en los cerros orientales y otros sec-
tores de Cundinamarca y resto del pais.

14. Ademas del riesgo sismolégico en Bo-
gota, ;Qué otro tipo de riesgo existe?

Existen riesgos de diferente naturaleza como
son naturales, accidentales y de tipo humano.

— Nivel I: Incendio estructural, Accidente
vehicular y encharcamiento.

— Nivel II: Rescate, Montafia, Petardo e
incendio forestal.

— Nivel Ill: Atentado Terrorista ¢ inunda-
ciones.

— Nivel IV: Sismo de mediana magnitud y
accidente Aéreo.

— Nivel V: Sismo de Gran Magnitud.

Atentamente,

Brigadier General Oscar Adolfo Naranjo
Trujillo,

Director General Policia Nacional de Co-
lombia

Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.
Secretaria Gobierno
DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS

Bogota, D. C.

Doctor

FELIPE ORTIZ MARULANDA

Secretario General

Comision Segunda Constitucional Perma-
nente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicado Alcaldia Mayor de
Bogota, D. C., 1-2007-43065. Proposicion
numero 04 de 2007.

Cordial saludo,

Porsolicitud del Alcalde Mayor de Bogota, D.
C., sefior Luis Eduardo Garzon, y del Secretario
de Gobierno, sefior Juan Manuel Ospina, me
permito remitir las respuestas al cuestionario
de la proposicion de la referencia, que son de
nuestra competencia.

Atentamente,

La Directora de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota, D. C.,

Diana Marcela Rubiano Vargas.
Respuestas al cuestionario de
la Proposicion niimero 04 de 2007 del
honorable Senado de l1a Republica

1. ¢Cuadl es el protocolo para decretar una
emergencia a nivel nacional o local?

Seguin el régimen previsto en el Decreto 919
de 1989 y el Decreto 332 de 2004, es posible
plantear que la normatividad constitucional y
legal actual contemple cuatro grandes tipos de
situaciones, asi:



Pagina 48

Lunes 26 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 598

Situacion de grave calamidad publica

Esladefinidaporel Presidente de la Republi-
ca conforme al articulo 215! de la Constitucion
Politica cuando sobrevienen hechos constituti-
vos de grave calamidad publica. Se rige por lo
que se contemple en el decreto de declaratoria
y en los decretos con fuerza de ley que se dicten
para conjurarla e impedir la extension de sus
efectos.

Situacion de Desastre

Es la declarada por el Presidente de la Repu-
blicay que puede ser calificada como de caracter
nacional, departamental, distrital o municipal,
conforme al articulo 182 del Decreto Extraordi-
nario 919 de 1989. Se rige por las disposiciones

I ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos dis-
tintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecologico
del pais, o que constituyan grave calamidad publica,
podra el Presidente, con la firma de todos los minis-
tros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calenda-
rio. Mediante tal declaracion, que deberd ser moti-
vada, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destina-
dos exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos. Estos decretos deberan
referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes. En estos tltimos casos, las
medidas dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el
afio siguiente, les otorgue cardcter permanente. El
Gobierno, en el decreto que declare el Estado de
Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se
refiere este articulo, y convocara al Congreso, si este
no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término. El Congreso exami-
nara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable
por acuerdo de las dos Camaras, el informe motiva-
do que le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas. El Con-
greso, durante el afio siguiente a la declaratoria de
la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar
los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. En relacion con aquellas que son de ini-
ciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo. El Congreso, si
no fuere convocado, se reunira por derecho propio,
en las condiciones y para los efectos previstos en
este articulo. El Presidente de la Republica y los mi-
nistros seran responsables cuando declaren el Esta-
do de Emergencia sin haberse presentado alguna de
las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el
ejercicio de las facultades que la Constitucion otor-
ga al Gobierno durante la emergencia. El Gobierno
no podra desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores mediante los decretos contemplados en
este articulo.

2 Articulo 18. DEFINICION DE DESASTRE. Para
efectos del presente estatuto, se entiende por desas-
tre el daflo grave o la alteracion grave de las condi-
ciones normales de vida en un area geografica de-
terminada, causada por fenémenos naturales y por
efectos catastroficos de la accion del hombre en for-
ma accidental, que requiera por ello de la especial
atencion de los organismos del Estado y de otras en-
tidades de caracer humanitario o de servicio social.

delmismo Decreto 919 de 1989 y las particulares
que se prevean en los regimenes propios de las
entidades territoriales, como el que rige en el
Distrito Capital.

Situacion de calamidad publica

Esladeclaradaporel Director de la Direccion
Nacional de Prevenciony Atencion de Desastres
del Ministerio del Interior y de Justicia, y que
puede ser calificada como de caracter nacional,
departamental, distrital o municipal, conforme al
articulo 483 del Decreto Extraordinario 919 de
1989. Se trata de una situacion que el Decreto
estima como de menor gravedad.

Situacion de Emergencia Distrital

De acuerdo con el Decreto 332 de 2004, es
la declarada por el Alcalde Mayor de Bogota
cuando se presenten circunstancias naturales o
antropicas sobrevinientes cuyas caracteristicas
de gravedad y efectos no hayan determinado
las declaratorias de que tratan las situaciones
precedentes y por recomendacion del Comité
Distrital de Prevenciony Atencion de Emergen-
cias*. Producida la declaracion de emergencia
distrital se aplicaran las normas previstas en las
normas pertinentes del presente Decreto y en
especial las sefialadas en este capitulo.

2. (Por qué se presentaron falsas alarmas
en Bogota y el Pacifico, y qué ensefianza nos
deja el que hayan ocurrido?

La ciudad de Bogota esta ubicada en un
ambiente sismotectonico complejo, cerca de
lineamientos de fallas como los sistemas del
Borde Llanero, Romeral, Salinas y Suarez,
entre otras. Segun el Estudio General de Ame-
naza Sismica para Colombia (Ingeominas-AlIS,
1997), el cual divide el territorio nacional en tres
tipos de amenaza sismica: Alta, Media y Baja;
Bogota esta ubicado en una zona de amenaza
sismica intermedia.

Desde ladécadapasadalaAlcaldiade Bogota
ha venido desarrollando importantes esfuerzos

3 Articulo 48. SITUACIONES DE CALAMIDAD. Todas
las situaciones que no revistan las caracteristicas de
gravedad de que trata el articulo 18 de este decreto,
producidas por las mismas causas alli sefialadas, se
consideraran como situaciones de calamidad publi-
ca, cuya ocurrencia sera declarada por la Oficina
Nacional de Atencion de Desastres mediante acto
administrativo en el cual se determinara si su carac-
ter es nacional, departamental, intendencial, comi-
sarial, distrital o municipal.

Integrado por: El Alcalde Mayor de Bogotd, quien
lo presidira, el Secretario de Gobierno, el Secreta-
rio de Salud, el Secretario de Hacienda, el Secreta-
rio de Planeacion Distrital, el Secretario del Medio
Ambiente, el Secretario de Integracion Social, el
Director de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, el Director de la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias de la Se-
cretaria de Gobierno, el Comandante de la Policia
Metropolitana, el Comandante de la Unidad Militar
existente en el distrito, el Director de la Unidad Ad-
ministrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota, el Presidente de la Cruz Roja, Seccional
Cundinamarca y Bogota, el Director de la Defensa
Civil, Seccional de Bogota., los Gerentes de las em-
presas o entidades que tengan a su cargo la presta-
cion de servicios publicos domiciliarios que operan
en el distrito que, de acuerdo con los temas a tratar
deban participar segun decision del Alcalde Mayor.

enlaprevenciony mitigacion de riesgos y en los
preparativos para el manejo de emergencias en
los temas de conocimiento del riesgo, normativi-
dad, analisis de vulnerabilidad y reforzamiento
estructural, reduccion de la vulnerabilidad en
las redes de servicios publicos, capacitacion e
informacion publica, preparativos para emer-
gencias y proteccion financiera.

Sibien la Alcaldia de Bogota ha desarrollado
multiples acciones para la reduccion del riesgo
sismico, la falsa alarma de inminencia de sismo
en Bogota, ocurrida el pasado martes 28 de
agosto, fuela confluencia de diversas situaciones
durante las semanas precedentes:

1. La primera de ellas tiene que ver con el
esfuerzo que ha venido adelantando la adminis-
tracion distrital para informar a sus habitantes
sobre la existencia de la amenaza sismica en la
ciudad y lasacciones basicas de autoproteccion.
Teniendo en cuenta que el Gltimo movimiento
importante ocurrié hace 40 afios, la poblacion
de Bogota no esta familiarizada con la amenaza
que enfrentan y, en este sentido, la Alcaldia de
Bogota ha considerado de vital importancia
informar a sus ciudadanos al respecto.

2. El sismo ocurrido en Peru la semana an-
terior que unido a la campafia “Bogoté con los
pies en la Tierra” aumento la inquietud de los
ciudadanos de informarse sobre la posibilidad
de un terremoto en la ciudad.

3. Personas ajenas alaadministracion distrital
y a los organismos técnicos de la Nacion, hi-
cieron circular unaserie de correos electronicos
informando errdneamente sobre la fecha y hora
del sismo en Bogota.

Si bien la campaiia “Bogota con los pies en
la Tierra” que se estima ha alcanzado con algin
tipo de informacién a 3.000.000 de personas en
la ciudad, ha enfatizado en la imposibilidad de
predecirunsismoy enlanecesidad de preparase
¢ informarse; existe todavia un alto grado de
desinformacion en el tema, teniendo en cuenta
que actualmente residen en Bogotd alrededor de
6.800.000 personas. En este sentido, se espera
dar continuidad a la campafia en el préximo afio
y diseflar nuevas estrategias que nos permitan
abarcar la totalidad de la poblacion.

Es importante mencionar que en el marco
de la campaia se han desarrollado elementos
como separatas en medios de comunicacion de
amplia cobertura, afiches, plegables, comics
o historietas para niflos y nifias, historietas de
dibujos animados para television, anuncios
en buses, estaciones y portales de sistema de
transporte Transmilenio, anuncios en paraderos
publicos de transporte, cuiias radiales, informes
institucionales en programas de television,
juegos para nifios y nifias y la creacion de la
primera pagina latinoamericana sobre el tema
de terremotos.

Paralelamente se hanrealizado 3.000 charlas
informativas con un promedio de asistentes
por charla de 70 personas, para un total de
210.000 personas informadas directamente y
aproximadamente 1°000.000 de personas in-
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formadas indirectamente (ntcleo familiar por
cada asistente).

Las lecciones aprendidas de lo ocurrido
en Bogoté nos indican lo siguiente: en primer
lugar, debemos intensificar la labor que se ha
adelantado en divulgacion e informacion publica
con el proposito de tener mayor cobertura en la
ciudad y, como segundo lugar, establecer una
estrategiade comunicacion directay claracon las
brigadas de las entidades distritales, nacionales
y privadas que estan a cargo de las evacuaciones
en los diferentes puntos de la ciudad para que
este tipo de acciones, en casos especificos, se
realicen de manera coordinada.

Con el fin de ilustrar las acciones en torno a
la reduccidn del riesgo sismico en la ciudad, se
describen con mayor detalle a continuacion:

Conocimiento del riesgo

Bogota cuenta con un estudio de microzo-
nificacion sismica desde el afio 1997. Con base
en los resultados del estudio, en el afio 2001 se
sanciond el Decreto 074 el cual define para cada
zona el espectro de diseflo sismorresistente.

Asi mismo, en el afo de 1999, se realizd
el diagndstico de la vulnerabilidad funcional
urbana ante un evento desastroso en Bogota,
mediante el cual se identificaron las principales
dificultades que se presentarian para las insti-
tuciones del Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias y para la ciudadania
en general, aportando informacioén que permite
dar una respuesta lo mas eficiente posible a la
crisis, asi como el mejoramiento de los planes
de emergencia.

Durante 12005 en convenio con la Universi-
dad de los Andes, se desarrollo la actualizacion
de los Escenarios de Dafio por Sismo en Bogota
con informacién catastral detallada.

Finalmente, se han realizado modelos com-
plementarios con la Asociacion de Ingenieria
Sismicay laSociedad Colombiana de Geotecnia
con el fin de actualizar la Microzonificacion
sismica de Bogota.

Normatividad

En el afio de 1984, se expide el primer Co-
digo Colombiano de Construcciones Sismorre-
sistentes que posteriormente se actualiza el 19
de agosto de 1997 a través de la Ley 400. Asi
mismo, para la ciudad de Bogota y con base en
los resultados del estudio de microzonificacion
sismica, se sancion6 el Decreto 074 de 2001, el
cual define espectros de disefio sismorresistente
para cada una de las cinco zonas identificadas.
Dicho Decreto fue actualizado a través de De-
creto 193 de 2006.

Analisis de vulnerabilidad y reforzamiento
de edificaciones indispensables.

Conscientes de las consecuencias que pueda
generar un sismo, las entidades distritales han
venido adelantando estudios de vulnerabilidad
sismica de sus edificaciones y se vienen ejecu-
tando obras de reforzamiento que garanticen la
operacion durante y después de la ocurrencia
de un sismo. Cabe destacar los reforzamientos
realizados en Colegios, Hospitales, Jardines

Infantiles, Estaciones de Bomberos y de Policia,
entr € otros.

Reduccion de vulnerabilidad de redes de
servicios

Paralelamente, las entidades de servicios
publicos avanzan en la reduccion de la vul-
nerabilidad sismica de la infraestructura de
redes, garantizando en alguna medida el fun-
cionamiento de los servicios basicos que se
verian afectados por la ocurrencia de un evento
desastroso. Dentro de este ambito se destaca la
actualizacion sismica de puentes vehiculares y
peatonales, del sistema de abastecimiento de
agua potable (presas, estaciones de bombeo,
tanques de abastecimiento) y de lineas de energia
(torres de transmision y subestaciones).

Capacitacion y Divulgacién Publica

Desde la creacion del Fondo de Prevenciony
Atencion de Emergencias en 1987y teniendo en
cuenta la complejidad de un posible evento sis-
mico en la capital de Colombia, las autoridades
distritales han venido desarrollando estrategias
de concientizacién ciudadana, con el fin de que
los habitantes de la Capital se apropien de la
situacion y un sismo de gran magnitud genere
el menor impacto posible sobre la ciudad.

En desarrollo de la Estrategia de Fortaleci-
miento de la Capacidad de Respuesta de Bogota,
ante un sismo de gran magnitud se ha disefiado
una campana a través de los medios masivos
que se ha denominado “Bogota con los pies en
la Tierra” que busca preparar a la ciudadania
para saber qué hacer antes, durante y después
de un evento de esta magnitud.

Asimismo el Distrito cuenta con el portal de
Internet www. conlospiesenlatierra.gov.co que
contiene toda la informacién sobre la amenaza
sismicaen Bogota, en un formato amigable para
la ciudadania.

Preparativos para Emergencias

La Direccion de Prevencion y Atencién de
Emergencias de Bogota D. C. (DPAE), con el
apoyodel Programa de las Naciones Unidas para
elDesarrollo (PNUD), formuléuna Estrategiade
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuestade
Bogota ante un Sismo de Gran Magnitud, con el
finde fortalecerno sélolacapacidad derespuesta
del Distrito, sino también de la poblaciéon en
general, asi como estrechar sus vinculos en este
tema con la administracion del Departamento
de Cundinamarca y de los municipios vecinos
a Bogota, el Gobierno Nacional, el Sistema de
las Naciones Unidas en Colombia y las organi-
zaciones de cooperacion internacional.

Para dar cumplimiento a esta meta se han
establecido cuatro objetivos inmediatos que
abarcan: el fortalecimiento de las operaciones
de emergencia, el apoyo a las operaciones de
emergencia, el desarrollo de las capacidades
ciudadanas y la recuperacion y rehabilitacion.

En el marco de esta Estrategia, se ha desa-
rrollado el Plan de Emergencias de Bogota que
define los procesos organizacion, logisticos y
operativos para la atencion de emergencias en
la ciudad.

Proteccion financiera

Con el fin de contar con insumos para el
desarrollo de una estrategia financiera viable
y acorde con la capacidad del Distrito que per-
mita la prevision de recursos para prevencion,
mitigacion y manejo de emergencias.

5. ¢Existe algin tipo de acuerdo entre la
empresa privada y el Estado para afrontary
ayudar a conjurar las emergencias?

En el Distrito Capital se ha venido adelan-
tando una estrategia intersectorial para apoyo
en respuesta a las emergencias que busca que la
empresa privada, a través de sus planes internos
de emergencia, se articule con las politicas esta-
blecidas porel Sistema Distrital de Prevenciony
Atencion de Emergencias de Bogota (SDPAE),
de manera tal que estas se conviertan en un res-
pondiente primario en situaciones de emergencia
que afecten sus instalaciones y el entorno.

LaDPAE hadisefiadouna Guia Metodoldgica
para el diseflo e implementacion de los Planes
Empresariales de Emergencia cuyo énfasis esta
en la articulacion del plan empresarial con el
SDPAE. Enlaactualidad se esta implementando
una prueba piloto con 40 empresas e industrias
delaciudad paralaaplicacion de lamencionada
Guia.

De igual manera, se adelantan acciones para
propender la asociacién que grupos empresa-
riales adelantan, buscando la conformacién
de Comités de Ayuda Mutua, con el dnimo de
establecer acuerdos de cooperacion entre las
empresas. Las acciones comprenden la capaci-
tacion en temas de organizacion y articulacion
con el SDPAE, Protocolo Distrital de Primer
Respondiente en la Zona de Impacto y Sistema
Comando de Incidentes.

Algunos ejemplos de estas experiencias se
reflejan en la conformacion de grupos homogé-
neos tales como: Comité de Seguridad dela calle
100, integrado por mas de 50 empresas ubicadas
en el sector de la calle 100 entre carreras 7 y
13; al igual que en el Comité de San Diego que
reune a diferentes empresas del Centro Interna-
cional de Bogota. En ambos casos la DPAE ha
desarrollado el proceso de asesoria integral a las
empresas para la conformacion de los Comités
de Ayuda Mutua y ha brindado capacitacion en
la temética descrita anteriormente.

6. (Existe algin plan de emergencia para
la proteccion de los bienes muebles e inmue-
bles de las zonas donde se presente alguna
eventualidad?

El Distrito esta desarrollando el Plan Distri-
tal de Prevencion y Atencion de Emergencias,
PDPAE, el cual fue adoptado mediante el Decreto
423 de 2006, de acuerdo con lo estipulado por
el Decreto 332 de 2004 que reguld y organizo el
Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias- SDPAE. Enelplan se contemplan
los escenarios, sectores, objetivos e indicadores
para lograr la prevencion, mitigacion, atencién
de laemergenciay larehabilitacion de la ciudad
ante desastres, calamidades y emergencias.

Dentro de los objetivos se encuentra el au-
mento de la resiliencia frente a los desastres
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naturales, cuya expresion fundamental es reducir
los potenciales impactos socioeconémico de los
eventuales desastres, calamidades y emergencias
e incrementar la capacidad del Distrito Capital
pararecuperary generar procesos y oportunida-
des de desarrollo a partir de los mismos.

De manera consecuente con lo anterior, la
Secretaria Distrital de Hacienda debe proponer
una estrategia financiera para el Sistema Distri-
tal de Prevencion y Atencion de Emergencias
SDPAE. Esta funcién viene desarrollandose con
apoyo del Banco Mundial, mediante un crédito
que financia el Proyecto de Disminuciéon de
Vulnerabilidad Fiscal del Distrito ante Desastres
Naturales, cuyos componentes son:

1. Estudios de amenaza y vulnerabilidad de
riesgos.

2. Obras de mitigacion (salud, educacion y
bienestar).

3. Fortalecimiento institucional (cuerpo de
bomberos).

4. Prevencion y concientizacion del riesgo.
5. Cobertura financiera.

Con relacion al componente de cobertura
financiera, se esta desarrollando una estrategia
financiera que tiene como objetivos:

— Cuantificar el costo de la mitigacion y
prevencion que no es cubierto por los recursos
propios de las entidades que hacen parte del
SDPAE.

— Cuantificar el costo de la ocurrencia del
evento (atencion de la emergencia, normaliza-
cion y reconstruccion de la ciudad).

— Proponer la creacion o utilizacion de
herramientas de gestion para la consecu-
cion, el control, registro e informacion de
los recursos involucrados, de acuerdo con el
mecanismo de retencidn y/o transferencia de
riesgo adoptado.

— Proponer las herramientas juridicas para
lograr su concrecion.

En la actualidad, se encuentran en curso:

—Los estudios que suministran las bases téc-
nicas, operativas y juridicas para la estructura-
cion de la estrategia de aseguramiento, tanto de
edificaciones publicas distritales como privadas
localizadas en la ciudad de Bogota.

—La cuantificacion de los recursos necesarios
para la atencion de la emergenciay para la reha-
bilitacion y reconstruccidn de las edificaciones
que sufran dafios o colapsen.

— Analisis de los niveles de aseguramiento
de las redes publicas y de infraestructura.

—Analisis de fuentes de recursos para la finan-
ciacion de las etapas de atencion de emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

— Generacion de herramientas para la admi-
nistracion y control de los recursos de financia-
cion y de la estrategia de aseguramiento.

— Elaboracion de documentos juridicos que
daran soporte a la estrategia.

Todas las actividades que adelanta la Secre-
taria Distrital de Hacienda, estan articuladas
con las que por su parte adelanta la DPAE como

organismo que tiene a su cargo la direccion,
coordinacion y control de todas las actividades
administrativas y operativas que se requieran
para la atencion de situaciones de desastre,
calamidad y emergencia.

Cabe mencionar que esresponsabilidad—y en
el caso de los bienes publicos es obligacion—de
cada ente proteger su patrimonio. No obstante
el Distrito, mediante la realizacion de este pro-
yecto, busca propender por el fortalecimiento
de la proteccion del patrimonio de la ciudad y
por el disefio de herramientas que incentiven el
aseguramiento de los bienes privados.

7. ¢(Qué planes de prevencion se estin ade-
lantando en el pais para afrontar desastres
naturales?

Lasestrategias de la Direccién de Prevencion
y Atencion de Emergencias de Bogota (DPAE)
y del Sistema Distrital para la Prevencion y
Atencion de Emergencias de Bogotd, estan
organizadas de la siguiente manera:

* Identificacion del riesgo: esta estrategia
consiste en ubicar geograficamente los dife-
rentes tipos de riesgos presentes en la ciudad
(enumerados en la pregunta 14), de conocer su
naturaleza, los factores detonantes y contribu-
yentes, lavaloracion delriesgoy laidentificacion
de alternativas de gestion. Para esto, se utilizan
herramientas tales como: elaboracion de estudios
especificos de riesgos, mapas de amenaza, asis-
tenciatécnica, monitoreo de amenazas, sistemas
de informacion del riesgo (SIRE= Sistema de
Informacién de Riesgos y Emergencias del
Distrito), entre otros.

* Prevencion de nuevos riesgos (generaciony
acumulacion delriesgo): Teniendo en cuenta que
los diferentes tipos de riesgos se asocian a con-
diciones particulares de la ciudad, esta estrategia
se enfoca hacia los procesos de planificacion,
definicion de politicas y normas tendientes auna
gestionintegral delriesgo, y enparticularaevitar
la construccion de nuevos riesgos. Para esto se
utilizan herramientas tales como: actualizacion
de la norma de microzonificacion sismica para
Bogota, generacion de mapas de amenaza que
se introducen en la normatividad del plan de
ordenamiento territorial, generacion de normas
técnicas y guias tendientes a las buenas prac-
ticas para evitar nuevos riesgos, construccion
de acuerdos sectoriales tendientes a reducir los
factores de riesgo, formacion y capacitacion
sobre gestion del riesgo (planes escolares,
mapas comunitarios, planes de emergencia,
simulacros), divulgacion de informacion sobre
riesgos, entre otros.

» Mitigacion deriesgos existentes: en algunos
casos el riesgo ya estd presente, y es necesario
adoptar medidas para atenuarlo o mitigarlo.
Esta estrategia utiliza herramientas tales como
la realizacion de obras de mitigacion (muros de
contencion, sistemas de drenaje, mejoramiento
de taludes), mejoramiento de viviendas y refor-
zamiento estructural. Cuando la condicion de
riesgo no se puede mitigar técnica o economi-
camente, se utiliza la herramienta de la reloca-
lizacion de familias, a través del programa de
reasentamiento, coordinado entre la DPAE y la
Caja de Vivienda Popular.

* Preparativos y administracion de emergen-
cias: esta estrategia busca responder de manera
oportunay eficiente las situaciones de emergen-
cia con el fin de controlar y reducir el impacto
sobre la poblacion, sus bienes, la infraestructura
y procesos productivos.

* Rehabilitacion y Reconstruccion: Histori-
camente los desastres han generado, ademas de
pérdidas humanas, cuantiosas pérdidas econdmi-
cas de las cuales resulta muy dificil recuperarse
a una comunidad; por esta razon es necesario
definir planes de recuperacion y establecer me-
canismos de transferencia del riesgo financiero.
Dentro de las herramientas adoptadas por el
Distrito para este fin, se ha iniciado el disefio
del plan de rehabilitacion y reconstruccion ante
un evento de gran magnitud.

8. ¢Existe algiin Fondo para la ayuda de
los damnificados?

Al igual que en el nivel nacional donde se
cuenta con el Fondo Nacional de Calamidades,
en Bogota se cred mediante el Acuerdo 11 de
1987, el Fondo para la Prevencién y Atencion
de Emergencias (FOPAE), el cual dispone
de recursos para las labores de prevencion y
atencion de las emergencias que se presenten
en la ciudad. Estas labores incluyen la ayuda a
damnificados por emergencias.

9. (Se cuentan con redes internacionales
para el apoyo a damnificados?

La Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota, D. C. (DPAE), con
el apoyo del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), formuld y se
encuentra implementando una Estrategia de
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta
de Bogota ante un Sismo de Gran Magnitud,
parano solo fortalecer la capacidad de respuesta
del Distrito, sino también de la poblacién en
general, asi como estrechar sus vinculos en este
tema con la administracion del Departamento
de Cundinamarca y de los municipios vecinos
a Bogota, el Gobierno Nacional, el Sistema de
las Naciones Unidas en Colombia y las organi-
zaciones de cooperacion internacional.

En el marco de esta Estrategia, se ha for-
mulado el Plan de Emergencias de Bogota que
contempla en su funcién 6.6 los procesos de
Cooperacion Nacional e Internacional cuyo
protocolo se encuentra en proceso de validacion
y se espera esta implementado para diciembre
de 2007.

Anivel internacional las acciones de prepara-
cion frente a un sismo en Bogota han sido divul-
gadas al Sistema de Naciones Unidas (PNUD,
BCPR, OCHA, OPS, PMA) y otras organiza-
ciones internacionales dedicadas a la reduccion
de riesgo y la atencion de emergencias, como
EMI, OFDA y DIPECHO, asi como la agencia
de cooperacién internacional del Japon-JICA,
con el fin de dar a conocer los procedimientos
locales y que se garantice una ayuda internacio-
nal coordinada y acorde con las necesidades de
la ciudad. Asi mismo, la ciudad de Bogota ha
trabajado de manera estrecha con las ciudades
capitales andinas en el tema de reduccién de
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riesgo y atencion de emergencias en el marco
del Proyecto Regional del PNUD.

Vale la pena mencionar que en el afio 2003,
durante el Simulacro Distrital de Busqueda y
rescate en Estructuras Colapsadas organizado
porel Sistema Distrital de Prevencion y Atencion
de Emergencias, se movilizaron grupos BREC de
Ciudad de México, Lima, Guayaquil y Cuenca,
asicomoun grupo UNDAC de Naciones Unidas
y Bomberos del Miami Dade Fire Department;
esto con el fin de afinar los procedimientos de
ayuda de los actores que serian primeros res-
pondientes internacionales, ante un evento de
gran magnitud en la ciudad.

10. ;Cémo se administran y distribuyen
las ayudas?

La Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota como entidad coordi-
nadora del Sistema Distrital de Prevencién y
Atencién de Emergencias de Bogota, junto con
la Secretaria Distrital Integracion Social, realiza
la consolidacion de informacion de afectacion
en las zonas donde se presentan las situaciones
de emergencia, identificando y caracterizando
la poblacion afectada para asi poder determinar
las necesidades de ayudas humanitarias. Esta
informacion es recopilada predio a predio por
los integrantes de las diferentes instituciones
que integran el SDPAE.

Vale la pena resaltar que las ayudas huma-
nitarias que se suministran varian conforme al
tipo de evento y la afectacion que se presente.
Es asi como actualmente se suministran kits de
noche, kits de limpieza, bonos de mercado y
kits de aseo, de manera especial en la atencion
a la poblacion.

E1 SDPAE cuenta con un stock de reserva de
algunas ayudas humanitarias y se tienen contra-
tos con proveedores, en los cuales se estipula
que, en caso de requerirse cualquier tipo de
suministro, estos colocaran el suministro en el
sitio afectado, reduciéndose asi los tiempos de
respuesta. Esta entrega se hace puerta a puerta
en las viviendas de las personas afectadas, con-
forme a los censos levantados.

11. ¢Existen planes de emergencia para
diferentes tipos de emergencia?

Es importante indicar que, para la adminis-
tracion y coordinacion de las emergencias en
el Distrito Capital, en sus diferentes ambitos
y conforme a los niveles de activacion que se
requieran, se tienen establecidos los siguientes
planes:

Planes de Emergencia

En ellos se establecen politicas, sistemas
de organizacion, procedimientos generales
aplicables y métodos para enfrentar de manera
adecuada, oportuna y eficaz las situaciones de
calamidad, desastre o emergencia, en sus dis-
tintas fases, con el fin de mitigar o reducir los
efectos negativos o lesivos de cualquier tipo de
amenaza. Estos planes son adoptados para cada
una de las entidades sectoriales, y establecen las
funciones de respuesta, autoridades responsables
de cumplirlos, y los recursos que se pueden y
deben utilizar>.

5 Decreto 332 de 2004, articulo 7°.

ElPlan de Emergencias de Bogota contempla
30 funciones agrupadas en 6 areas asi:

1. Estabilizacién Social.

2. Servicios Publicos y Ambiente.

3. Servicios de Emergencia.

4. Salud.

5. Administracion de la Emergencia.

6. Gobernabilidad. Para cada area fueron
designados los responsables principales y de
soporte asi como las politicas, organizacion y
alcance. Alrededor de 60 entidades y organiza-
ciones publicas y privadas de los niveles dis-
trital, nacional e internacional, han participado
en el desarrollo e implementacion del Plan de
Emergencias de Bogota.

Planes de Contingencia

Definen politicas, establecimiento de siste-
mas de metodologia, organizacion y métodos
para enfrentar cada amenaza especifica. Este
puede llegar a ser un componente del Plan de
Emergencias. En ¢él se define lo relativo a los
preparativos para la pronta y eficaz respuesta en
caso de presentarse una situacion de calamidad,
desastre o emergencia generado poruna amenaza
especifica o paraunlugary periodo determinados
(ej. Temporada invernal).

La DPAE, con base en el registro histdrico
de emergencias ocurridas desde el afio 2000 al
2007,haelaborado e implementado los Planes de
Contingencia para los eventos especificos de:

— Fendmenos de Remocidén en Masa sec-
tor Nueva Esperanza-Localidad Rafael Uribe
Uribe.

— Fendmeno de Remocion en Masa Sector
Playon Playita-Localidad Rafael Uribe Uribe.

—Fendémeno de Remocion en Masa sector El
Codito de la Localidad 1-Usaquén.

— Inundacion Sector de Quebrada Limas,
Localidad 19 Ciudad Bolivar.

— Control y Atencién de vectores en cinco
Localidades de Bogota.

— Eventos con Materiales Peligrosos-MA-
TPEL

Estos planes han sido actualizados perio-
dicamente y se han divulgado, socializado e
implementado en lalocalidad respectivaatravés
del Comité Local de Emergencias.

Para eventos de gran magnitud se ha disefiado
unplan de emergencias integral, el cual contem-
pla desde un sistema organizacional compuesto
por 6 grandes areas de respuesta, hasta como
debe ser el componente de comunicaciones, lo-
gistico y de capacitacion para la administracion
y atencion de emergencias.

Protocolos de Respuesta

Son acuerdos de trabajo entre dos o mas
instituciones que regulan procesos, funciones o
la coordinacion durante la respuesta ante deter-
minados incidentes o escenarios definidos:6

Para la administracion y atencion de las
emergencias que se presentan en el Distrito
Capital, se tienen establecidos los siguientes 15
protocolos Distritales de Respuesta interinsti-
tucionales, asi:

—Protocolo Distrital del Primer Respondiente
en la zona de Impacto.

—Protocolo Distrital para Busqueday Rescate
en Estructura Colapsadas.

—Protocolo Distrital para Busqueday Rescate
en Espacios confinados.

— Protocolo Distrital para Busqueda en Es-
tructuras Colapsadas con Equipos K-Sar.

— Protocolo Distrital para Accidente Aéreo
Urbano.

—Protocolo Distrital para Primera Respuesta
en incidentes con materiales peligrosos.

— Protocolo Distrital para Rescate Vehicular.

— Protocolo Distrital para Emergencia por
Inundaciones

— Protocolo Distrital para Rescate en Zanjas.

— Protocolo Distrital de Poda y Tala de
Emergencia

— Protocolo Distrital para el Manejo de
Abejas.

— Protocolo Distrital para Rescate en Cerros
Orientales.

— Protocolo Distrital para Manejo de Incen-
dios Forestales.

—Protocolo Distrital aincidentes por derrame
y/o fuga de hidrocarburos.

— Protocolo Distrital para Rescate en Alturas.

Asimismo, dentro del Plan Distrital de Emer-
gencias de Bogota, se han venido trabajando
un total de 30 protocolos por cada una de las
funciones de respuesta que conforman el sistema
organizacional propuesto para laadministracion
y atencion de las emergencias en el Distrito
Capital, los cuales definen los roles y el alcance
de cada una de las entidades vinculadas en la
atencion de las emergencias.

Coordinacion de respuesta local

Por otra parte se destaca el fortalecimiento
de la capacidad de respuesta que se ha venido
gestionando desde la DPAE con los Comités
Locales de Emergencia de cada una de las 20
Localidades que componen el Distrito Capital,
de manera tal que se pueda descentralizar de
manera organizada y funcional el esquema de
evaluacion de dafios y la atencion en las dife-
rentes zonas de impacto.

12. ;Existe un plan B para posibles even-
tualidades en caso de fallas en la prestaciéon
de socorro?

Mediante los planes institucionales y empre-
sariales los cuales se mencionaron anteriormen-
te, se pretende dar mayor cobertura de la ciudad,
por medio de un proceso de corresponsabilidad,
autorregulacion y gestion ante la eventual ocu-
rrencia de una emergencia.

13. ¢Los equipos de Socorro cuentan con
suficientes herramientas de trabajo?

Es claro que, para un evento de gran mag-
nitud en el Distrito Capital, la capacidad de
respuesta de los grupos operativos del Distrito
Capital seria rebasada no solo en herramientas
de trabajo, sino en personal, equipos y acceso-
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rios, mas aun si se tiene en cuenta la afectacion
probable en la ciudad.

Hoy por hoy, el SDPAE cuenta con perso-
nal humano capacitado para el desarrollo de
las acciones de respuesta, segiin se observa a
continuacion:

Entidad Personas
Defensa Civil 2.932
Cruz Roja 184
Bomberos 58
Voluntarios
Bomberos Oficiales 385
Total 3.559

En cuanto a equipos, herramientas y acceso-
rios, se cuenta con elementos suficientes para la
atencion de eventos cotidianos y emergencias
de mediana magnitud.

Dado lo anterior en la implementacion del
plan de emergencias de la ciudad, se vienen
adelantado acciones de fortalecimiento integral,
conel finde optimizar y mejorar la atencion ante
situaciones de emergencias en la ciudad.

14. Ademas del riesgo sismologico en Bo-
gota, ;qué otro tipo de riesgos existen?

El Riesgo Publico, es el daiio potencial que,
sobre lapoblaciony sus bienes, lainfraestructura,
el ambiente y la economia publica y privada,
pueda causarse por la ocurrencia de amenazas
de origen natural, socionatural o antrdpico no
intencional, que se extiende mas alla de los
espacios privados o actividades particulares de
las personas y organizaciones y que por sumag-
nitud, velocidad y contingencia hace necesario
un proceso de gestion que involucre al Estado
y la sociedad.

¢ Fenomenos de remocion en masa

Son deslizamientos del terreno o caida de
materiales como suelos y rocas. Se originan
por diferentes factores tales como la pendiente
topografica, la acumulacion de aguas en tem-
poradas Iluviosas, los sismos, y en importante
medida, por efectos antropicos como son la
construccion inadecuada en zonas de ladera o
los vertimientos no controlados de agua.

En Bogota los fenémenos de remocion en
masa se presentan a lo largo de los Cerros
Orientales, los Cerros del Sur y los Cerros de
Suba, ademas en sus respectivas franjas de pie-
demonte (Localidades de Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe,
Usme, Ciudad Bolivar y Suba). En Bogota se
tienen diversos sectores sometidos a fendmenos
de remocion en masa, con diferentes grados de
actividad, desde procesos muy lentos y con-
trolados hasta procesos activos que implican
movimientos de grandes volumenes de material,
algunos de estos han generado dafio en personas
e infraestructura. La rapida ocupacion ilegal en
zonas de ladera que se ha dado en los ultimos
afios con la consecuente aparicion de muchas
construcciones adelantadas sin control técnico,
ha generado problemas crecientes de remocion
en masa en la ciudad.

¢ Por inundacion

La ciudad de Bogota en la actualidad esta
bordeada por el oriente por los Cerros y por el
occidente por rio Bogota que han restringido su
crecimiento en estos costados y obligado a que
crezca y se desarrolle hacia el norte y hacia el
sur. La ciudad es atravesada de oriente a occi-
dente por tres importantes rios, Juan Amarillo o
Salitre, Fuchay el Tunjuelo, los cuales tienen un
alto indice de ocupacion en las zonas de ronda
y de manejo y preservacion ambiental. Muchas
de las viviendas localizadas a lo largo de los
cauces lo invaden de manera inconveniente y
utilizan los rios para el vertido incontrolado de
aguas residuales; esto favorece la inestabilidad
de los cauces.

En la ciudad se producen periddicamente
inundaciones menores o encharcamientos a
causa de la insuficiencia de los sistemas de al-
cantarillado de los barrios que estan cercanos a
losrios Bogota, Tunjuelo, Fuchay Juan Amarillo
en laparte bajade sus cuencas, ya que no pueden
drenar o se producen reflujos cuando el nivel
del agua de los mismos supera cierto valor. Los
barrios mas afectados por este problema estan
localizados en las localidades de Suba, Fontibon
y Bosa, entre otros. Otra posible amenaza por
inundacién corresponde a las avenidas torren-
ciales o flujos de agua y lodo que se desplazan
a gran velocidad a lo largo de las quebradas en
zonas de alta pendiente.

* Fenomenos de origen tecnologico

Para Bogota, las amenazas tecnoldgicas
estan relacionadas con incendios, explosiones,
fugas y derrames generados por la liberacion de
sustancias quimicas peligrosas, presentes en las
industrias, los establecimientos comerciales y
en las viviendas asi como también por fallas en
los sistemas o equipos eléctricos.

Las actividades principales con amenaza
tecnoldgica son las industrias, localizadas en
las localidades de Puente Aranda, Fontibon,
Kennedy, Engativa, Barrios Unidos, Martires y
Suba, sin excluir las demas localidades ya que
las pequefias y medianas empresas familiares
se extienden por toda la ciudad.

* Incendios forestales

Los incendios forestales en Bogota se pre-
sentan generalmente en las temporadas secas
correspondientes a los meses de junio a agosto
y de diciembre a marzo, normalmente ocurren
en zonas altas de los Cerros en donde se cuenta
con gran cantidad de bosques.

Los incendios pueden ser generados por
causas naturales o antropicas, en el primer caso
influyen las altas temperaturas en donde se gene-
ralaigniciony posterior propagacion favorecida
por la presencia de material vegetal seco con
gran capacidad de combustion. En el segundo
caso, los incendios pueden ser generados por
las practicas inadecuadas en la preparacion de
terrenos para urbanizar, para cultivar, por la
quema de basuras, por la quema de pastos, por
el aprovechamiento forestal para la produccion
de carbdn de lefa, entre otras.

Dentro de las causas antropicas se puede
también mencionar la generada por personas
que arrojan materiales encendidos al terreno,
bien sea por descuido o con propdsitos malin-
tencionados.

* Aglomeraciones de ptblico

Los comportamientos no adaptativos de las
personas y las reacciones de panico colectivo
en una aglomeracion en publico (congregacion
planeada de un numero plural de personas con
propositos licitos, reunidas en un lugar con la
capacidad e infraestructura para este fin) pueden
presentarse en cualquier momento con conse-
cuencias como lesiones, pérdidas materiales y
lo mas grave, pérdida de vidas humanas. En la
mayoria de los casos, la estampida incontrolada
en direcciones contrarias produce mas victimas
que el agente mismo que desencadend la reac-
cion de panico.

La gestion para reducir el riesgo generado
por las amenazas presentadas se lleva a cabo a
través de los planes de prevencion, mitigacion
y preparacion presentados en la respuesta dada
al numeral 7.
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OBSERVATORIO SISMOLOGICO
DEL SUROCCIDENTE

Cali, 10 de septiembre de 2007
Sefior doctor
FELIPE ORTIZ MARULANDA

Secretario General Comision Segunda Cons-
titucional Permanente

Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Apreciado doctor Ortiz:

Adjunto a esta, le estoy enviando el docu-
mento con las respuestas a ser presentadas en
la sesion ordinaria de la Comision Segunda a la
cual se me ha citado para mafiana martes 11 de
septiembre a las 10 horas. La documentacion
anexa la entregaré mafiana en formato digital;
esta incluye:

» Copia de una presentacion realizada por
el OSSO ante el Comité Operativo Nacional
(Sistema Nacional de Atencion y Prevencion
de Desastres) sobre el manejo de la alarma
internacional a raiz de un terremoto en el Pert
(junio 2001), en la cual se detalla el proceso de
evaluacion.

* Copiadeuninforme solicitadorecientemen-
te por la Contraloria General de la Nacion —para
uninforme al Congreso de laRepublica—sobrela
participacion del OSSO en el Sistema Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres.

* Copiadeboletines divulgados por el OSSO
(Sistema Nacional de Deteccion y Alerta de
Tsunami), en respuesta a alertas y alarmas in-
ternacionales de tsunami.

Leruego excusarme el no haber podido enviar
la documentacién impresa y con las 48 horas
habiles de anticipacion.

Consinceros agradecimientos, le saludamuy
cordialmente,

Prof. Hans Jiirgen Meyer

Anexos: lo anunciado
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Respuestas del “Observatorio Sismolé-
gico del Suroccidente, OSSO, a preguntas
formuladas en la Proposicion nimero 04
de 2007 de la Comision Segunda del Sena-

do de la Repuiblica para su sesién ordinaria
del 11 de septiembre 2007

El “Observatorio Sismoldgico del Surocci-
dente, OSSO” (Universidad del Valle), encar-
gado de la operacion del “Sistema Nacional
de Deteccion y Alerta de Tsunami” presenta
la siguiente informacidon en respuesta a las
preguntas de la proposicion que se relacionan
directamente con los tsunami y el manejo de la
alarma del 15 de agosto 2007 (sismo del Peru),
y las funciones y actividades del OSSO como
operador de dicho Sistema.

Informacién introductoria

Los Tsunamis —grandes olas oceanicas cau-
sadas en su gran mayoria por terremotos— son
el tnico tipo de amenaza natural espontanea
para el cual existe un sistema de alerta inter-
nacional; esto en razon a que la deteccion del
sismo causal permite usar el esquema de alerta
temprana y porque es un fenomeno de alcance
potencialmente oceanico. Existen actualmente
sistemas de alerta regionales para el Pacifico (el
mas antiguo), para el Pacifico Noroccidental, el
Pacifico Nororiental, el Indico, el Mediterraneo
y Atlantico Noreste, y para el Caribe.

EnelPacifico el Sistema de Alerta de Tsunami
tiene las siguientes componentes principales:

* Una coordinacion central, en la Comi-
sion Oceanografica Intergubernamental de
UNESCO.

* Un centro de alerta internacional (el
“Pacific Tsunami Warning Center, PTWC”, en
Hawai), que difunde a los paises miembros en
el Pacifico avisos, alertas y alarmas en caso de
deteccion de sismos potencialmente tsunami-
genicos.

* Un protocolo de comunicaciones inter-
nacionales.

* Un centro de informacién internacional
(“International Tsunami Information Cen-
ter- ITIC”, en Hawai), encargado de acopiar,
disponer y divulgar todo tipo de informacion
técnica, cientifica, educativa, etc. relevante al
conocimiento y mitigacion de tsunami.

* Un Grupo de Coordinacion Internacio-
nal del Sistema, que en reuniones bianuales
(la siguiente se realizara en Guayaquil, 17-20
septiembre 2007) acuerda procedimientos y
protocolos.

* Talleres técnico-cientificos internaciona-
les bianuales, en los cuales se divulgan y discuten
avances en investigaciones relevantes a alerta
temprana y reduccion de riesgo de tsunami.

* Cursos internacionales (anuales, en
Hawai) para entrenamiento de personal de cen-
tros de alerta de tsunami nacionales.

Este sistema opera para eventos con poten-
cial de alcance regional o lejano, aquellos en
los cuales el relativamente lento transito de las
olas deja tiempo para medidas de proteccion
(evacuacion).

Los boletines internacionales del PTWC
solo contienen —como informacién de nivel
local/nacional- los tiempos de llegada tedricos
(calculados con modelos de propagacion) asitios
costeros (en Colombia son Tumaco, Buenaven-
tura y Bahia Solano), sin ninguin estimativo de
las probables alturas de olalocales. Los boletines
tienen ademas un alto grado de incertidumbre
en cuanto al potencial tsunamigénico de los
sismos que reporta y la generacion de tsunami
so6lo se confirma en boletines posteriores. His-
toricamente, 3 de cada 4 alarmas del PTWC
resultan ala postre innecesarias. Recientemente
se reporté® sobre el PTWC que “se admite que
hay un problema con demasiadas falsas alar-
mas, pero este problemapuede ser resuelto en el
Sfuturo. Combinaciones de tecnologia, buen en-
tendimiento de la propagacion de olas y buenas
comunicaciones permiten alarmas oportunas”.
Pero también hay que anotar en este contexto
que la desatencion de alarmas del PTWC puede
conllevar desastres como el ocurrido porel mega-
tsunami del Indico en Dic. 2004. El granmargen
de incertidumbre es un costo de la ventaja de
recibir alertas tempranas.

Este sistema preveé que en cada pais miembro
haya un ‘Punto Focal Nacional’, el que asume
la coordinacion a nivel nacional; en el caso de
Colombiaes la Comision Colombiana del Océa-
no (CCO). El caracter oceanico y regional de
los boletines del PTWC (es decir, no contienen
informacion o prondsticos de probables alturas
de ola de tsunami en sitios costeros especificos)
y la incertidumbre en la estimacion del poten-
cial tsunamigénico de los sismos reportados,
requieren como complemento los centros de
alerta o ‘puntos focales técnicos’ nacionales; la
funcion de estos centros es la de evitar pérdidas
por tsunami mediante oportuna evaluacidn,
eventual validacion y reemision de la informa-
cion de alarma, y evitar trastornos y pérdidas
por divulgacion de alarmas innecesarias. En un
anexo se incluye una presentacion del OSSO
al Comité Operativo Nacional sobre el manejo
de la alarma por el sismo peruano del 23 de
junio de 2001, con detalles sobre el proceso de
evaluacion.

Desde que el OSSO opera el sistema de
alerta de tsunami para Colombia ha atendido 5
situaciones de alarma declaradas por el PTWC,
siendo la mas reciente (y la de mas cercania del
sismo) la del 15 de agosto 2007 en Peru. An-
teriores alarmas se manejaron logrando evitar
trastornos y anulando la alarma para Colombia
oportunamente; en el caso rnas similaral reciente
del 15 de agosto (sismo en sur del Pert en julio
2001), para el cual se ordenaron evacuaciones
en regiones como Hawai, Ecuador, Peru, Chile,
el proceso en Colombia recibié comentarios
positivos anivel internacional (ejm. en Mena, R.
(1996). “Una falsa alarma”. Revista Desastres
y Sociedad, nimero 6, p.100-110).

S Huppert et Sparks (2006). “Extreme natural haz-
ards: population growth, globalization and environ-
mental change”. Philosopical Transactions of the
Royal Society, June 2006.

El Sistema Nacional de prevencion de tsuna-
mien Colombiatiene las siguientes componentes
principales:

* El Programa Nacional de Prevencion de
Tsunami, en operacion desde 1988.

* El Comité Técnico Nacional de Alerta de
Tsunami, adscrito a la Comision Colombiana
del Océano - CCO, cuyos miembros son: Di-
reccion General para la Prevencion y Atencion
de Desastres (DGPAD), Direcciéon General
Maritima (DIMAR), Instituto Colombiano
de Investigaciones Geologico Mineras (In-
geominas), Defensa Civil Colombiana (DCC),
Observatorio Sismoldgico del Suroccidente
(OSSO-UNIVALLE), Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), Instituto Geofisico
de los Andes (Universidad Javeriana), Instituto
de Investigaciones y Evaluaciones Ambienta-
les (IDEAM), Cruz Roja Colombiana (CRC),
Sistema Nacional de Bomberos, Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives D’ Andreis (INVEMAR), Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), Ministerio de
Transporte, Ministerio de Comunicaciones,
Ministerio del Medio Ambiente. Este comité
realiza varias reuniones por afio, en las cuales
se acuerdan planes, programas, procedimientos
y protocolos.

* El ‘Sistema Nacional de Deteccion y
Alerta de Tsunami, SNDAT”, operado por el
‘Observatorio Sismoldgico del Suroccidente,
OSSO’, que opera la interfaz entre el Sistema
de Alerta del Pacifico y entidades nacionales,
desarrolla el sistema para deteccién y alerta
de eventos cercanos, realiza investigaciones
y proyectos técnicos y educativos en el marco
del Programa Nal. de Prevencion de Tsunami, y
representaa Colombiaen las reuniones bianuales
del Grupo de Coordinacién Internacional.

 El ‘Plan Nacional de Gestiéon del Ries-
go por Tsunami’, entregado al Gobierno en
2003.

* Planes Locales de Emergencia y Con-
tingencia para Sismo, Licuacion y Tsunami
(Tumaco 2005).

» Simulacros, como el realizado en abril de
2005 con la poblacion de Tumaco, y de comuni-
caciones, como el realizado en mayo de 2006.

* Mapas de exposicion a tsunami, calcula-
dos con modelos matematicos muy confiables,
con alturas de ola maximas probables (Tumaco,
Buenaventura).

* Material informativo y educativo, divul-
gado en varias poblaciones, principalmente en
Tumaco, la costa narifiense y Buenaventura.

* Comitésy organismos del Sistema Nacio-
nal de Prevencion y Atencién de Desastres,
que coordinan y realizan proyectosy actividades
de prevencién y atencién, como el simulacro
general por tsunami en Tumaco (abril 2005).

RESPUESTAS

[1]¢Cuéles el protocolo para decretar una
emergencia a nivel nacional o local?

Para el caso de tsunami se distinguen dos
situaciones de alerta distintas:
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1. En caso de sismos fuertes cercanos frente a
lacostadel Litoral (ejm, desastres por terremoto
y tsunami en 1906 y 1979), en cual caso no hay
tiempo suficiente para alertar a poblaciones
cercanas,

2. En caso de alertas o alarmas por eventos
regionales o lejanos, y a partir de boletines del
PTWC (como el del pasado sismo en Peru), en
cual caso —habiendo un margen de tiempo— se
activa un protocolo a nivel nacional.

Para eventos cercanos (aprox. 10 minutos
de tiempo de recorrido de ola a sitios mas cer-
canos-Delta Rio Patia- y 25 min., a Tumaco),
para los cuales actulmente no hay tecnologias
y dispositivos de comunicacion suficientemente
rapidos, el protocolo preveé el mecanismo de
la ‘alarma personal’, es decir, la poblacion
costera que siente el sismo fuerte estd instrui-
da para desplazarse inmediatamente a zonas
de evacuacion designadas y sefializadas. Este
mecanismo se probd en Tumaco (29 abril 2005),
en un simulacro con participacion de todas las
instituciones responsables y de muchos miles
de pobladores, con éxito.

Para alerta o alarma por eventos (sismos con
potencial tsunamigénico) de origen regional o
cercano el actual protocolo determina la recep-
cién y evaluacion de los boletines PTWC en
el OSSO vy la informacion y recomendacion a
instituciones encargadas del manejo de situacio-
nes de emergencia, en primer lugar la Direccion
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
y —para eventos regionales— autoridades en las
poblaciones mas expuestas. Este protocolo se ha
probado en cinco ocasiones anteriores a la del
15 de agosto, y en mayo 2006 en el simulacro
panPacifico ‘Pacific Wave 06°.

Para la evaluacion de mensajes de alerta o
alarmadel PTWC el OSSOrequiere del ordende
una hora; en un documento anexo (presentacion
al Comité Operativo Nacional araizde laalarma
por el sismo peruano del 23 de junio de 2001)
se detallan los pasos de evaluacion necesarios.
La duracion de esta evaluacion varia segun la
disponibilidad y accesibilidad de informacion
remota (ejm. maredgrafos o instituciones en
trayectoria del tsunami).

[2] ¢ Por qué se presentaron las falsas alar-
mas en Bogota y el Pacifico, y qué ensefianza
nos deja el que hayan ocurrido?

Para el caso del sismo del Peru (alarma de
tsunami) pudo haberuna conjugacion de diversos
factores para que se diera lo ocurrido:

* Los boletines del PTWC —informacion
ahora accesibles para cualquier persona a través
del Internet, o de canales de TV internaciona-
les— tienen por su naturaleza un alto margen de
incertidumbre y no son para uso publico ni de
los medios (como su texto siempre lo advierte)
yrequieren evaluacion técnica local; estos bole-
tines tienen como destinatarios unicos agencias
gubernamentales y técnicas, los Puntos Focales
Nacionales del Sistema de Alerta. Hasta hace
algunos afios esta limitacion al ambito institu-
cional se aseguraba mediante el envio a través
de sistemas de comunicacion institucionales,

pero actualmente estos boletines se divulgan
también a través de portales www del PTWC,
accesibles publicamente desde el momento de
su emision.

Laevaluaciondelasituacion de peligropara
el Litoral por parte del OSSO fue demorada, por
dificultades en la comunicacion con institucio-
nes locales (Pert1), por no tener comunicacion
con proveedores (automaticos) de informacion
mareografica remota, por incertidumbre mani-
fiestaen el PTWC (comunicacion telefonica) ya
pasadas casi 2 horas de ocurrencia del evento, y
por saturacion de los canales de comunicacion
disponibles en el Observatorio.

» La presion generada por medios de co-
municacién (Radio y TV) al informar sobre la
alarma, lo cual incluy6 también traducciones e
interpretaciones erroneas de los boletines del
PTWC.

* El afan de autoridades nacionales por dar
prioridad a la proteccién de vidas y bienes,
bajo la presion de la cercania del evento causal
y la incertidumbre sobre su real peligro para
Colombia.

* La preparacion realizada a través de los
afios en Tumaco —la mayor concentracion de
riesgo (nivel de amenaza + poblacion expuesta)
en la costa colombiana sobre el Pacifico— ha
mostrado efecto; la evacuacion se realizd con
relativo orden y tranquilidad, a pesar de cir-
cunstancias adversas (horas nocturnas) como
la extrema estrechez de algunas rutas (Puente
Pindo, Viaducto al Morro).

[3] ¢Qué papel tienen los medios de comu-
nicacion en estos eventos?

El papel de los medios de comunicacion
en la prevencion y manejo de situaciones de
emergencia por fendmenos naturales es funda-
mental, tanto en el largo plazo (informacion,
educacidon) como en situaciones de inminencia
(alerta temprana) o ocurrencia de eventos. De
hecho, muchas comunidades del Litoral tienen
como Unico recurso de informacion inmediata
el acceso a la radio comercial. Sin embargo,
el cumplimiento eficaz de estas funciones tan
importantes depende de buena informacion
previa sobre la naturaleza de los fenomenos y
de su manejo, asi como de actitudes serenas y
responsables en caso de emergencias, acatando
instrucciones como las contenidas en los bole-
tines del PTWC.

[4] ¢ Cual fue el papel de los medios en las
emergencias pasadas?

En el caso de las alarmas y evacuaciones en
el Litoral (tsunami) el papel de los medios pudo
haber potenciado innecesariamente la preocu-
pacion y respuesta, al reproducir directamente
informacidn proveniente del centro de alerta
internacional (PTWC), ademas conerrores en la
traduccidn e intepretacion de estos boletines.

[6] ¢ Existe algiin plan de emergencia para
la proteccion de bienes muebles e inmuebles
de las zonas donde se presenta alguna even-
tualidad?

Las estrategias estandar para la reduccion
de riesgo por tsunami son la elusion de areas

expuestas (mediante planificacion y control te-
rritorial y urbano) y evasion de areas expuestas
mediante alertas tempranas y evacuaciones.

La elaboracién y prueba de planes de emer-
gencia se ha concentrado en Tumaco y otras
poblaciones de la costa de Narifio, porque su
alto nivel de exposicion esta demostrado histo-
ricamente (tsunami de origen cercano de 1906 y
1979) y mediante analisis técnico-cientificos.

La restriccion de poblamiento en areas ex-
puestas (elusion) se fundamenta en modelos
numéricos de alturas de ola probables, en la
administracion de zonas de bajamar por la au-
toridad competente (DIMAR), en los planes de
ordenamiento de municipios, y en el Plan Local
de Emergencia y Contingencia (Tumaco). La
evasionde areas expuestas en caso de emergencia
(proteccion de vidas mediante evacuacion) esta
organizada y probada mediante simulacros en
Tumaco. En Buenaventura, cuyo casco se ubica
relativamente protegido dentro de la bahia, ha
habido menor nivel de preparacion.

[7] ¢Qué planes de prevencién se estin
adelantando en el pais para afrontar desas-
tres naturales?

Para el caso de tsunami, la historia de planes
de prevencion comienza después del tsunami de
1906; esta documentado que el Estado encargd
una mision para evaluar los efectos del tsunami
de 1906 (costa de Narifioy Cauca) y recomendar
medidas de reduccion de riesgo, lo que hizo el
ingeniero Miguel Triana, principalmente para
Tumaco. Las obras recomendadas —ingeniosas,
por cierto— no llegaron a realizarse.

La Oficina Nacional para la Atencion de De-
sastres (ONAD), creada a raiz del desastre del
Ruiz, gestiond apoyo de las Naciones Unidas
para iniciar (1988) un programa de mitigacién
de riesgos por tsunami, que desde entonces ha
estado activo, con participacion y apoyo de
diversas instituciones y bajo la coordinacion
general del Comité Técnico Nacional de Tsunami
(Comision Colombiana del Océano).

[11] ¢Existen planes de emergencia para
diferentes tipos de emergencia?

Si, para cada tipo de proceso o fendomeno
natural peligroso hay unas estrategias de re-
duccidn de riesgo dptimas, y por tanto también
planes de emergencia diferentes. Asi por ejem-
plo, para la amenza sismica alertas, alarmas y
evacuaciones son inapropiadas, por el hecho de
la imposibilidad de prediccion. Para este riesgo
solo es aplicable como estrategia de reduccion
de riesgo la sismorresistencia de estructuras
(Ley 400 de 1997).

Las estrategias de reduccion de riesgo que
siempre se han considerado y promovido como
mas apropiadas para tsunami son la elusion de
areas expuestas (previo calculo de alturas de
ola maximas probables y delimitacion de areas
expuestas) y la evacuacion, previa preparacion
de autoridades y poblacidn, designacion y se-
fializacion de areas expuestas, y divulgacion de
alerta temprana.

Para Tumaco —la poblacién del Litoral con
mayor volumen de riesgo— se tiene un Plan de
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Emergencia y Contingencia que se fundamenta
enun escenario (el mas probable) de ocurrencia
simultanea de terremoto, licuacion de suelos
y tsunami). En abril de 2005 se realizd un
simulacro general con base en este Plan, bajo
coordinacion general de la DPAD y del Comité
Local.

Participacién del OSSO en el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, SNPAD

Respuesta a preguntas de la Contraloria
General de la Republica, para Informe al
Congreso de la Republica (Ley 46 de 1988;
Decreto-ley 919 de 1989; Decreto numero
93 de 1998). Cali, enero 23 de 2007.

1. Antecedentes

A grandesrasgos los antecedentes del SNPAD
se remontan a las acciones y medidas tomadas
por el gobierno colonial araiz del terremoto que
afectd aBogotael 12 dejuliode 1785, suceso do-
cumentado en el primer periddico publicadoenel
pais, el “Aviso del Terremoto”, del cual salieron
cuatro ediciones’. A raiz del terremoto del 16
de noviembre de 1827 el Presidente Libertador
Simoén Bolivar encomendo al Coronel Meyer al
mando de un destacamento militar desaguar una
presa generada por deslizamientos que contuvo
las aguas del rio Suaza durante 55 dias®. Pero
fue en mayo de 1875 cuando en Colombia se
produjo la primera expresion del concepto de
proteccion civil con la creacion de la Comision
Nacional de Socorro para canalizar los auxilios
y asistir a los damnificados por el terremoto que
arrasé a Cucuta y zonas vecinas’. Un nuevo
terremoto y tsunami (Tumaco, 31 de enero de
1906), impulsé al Congreso de la Republica a
generar leyes de auxilio y una comision técnica
encabezada por el ingeniero Miguel Triana para
modernizar y fortalecer el Puerto!0.

Durante el Siglo XX se crearon la Cruz Roja,
Defensa Civil y la mayoria de los cuerpos de
bomberos, pero deben destacarse cuatro hitos
de importancia:

1. La explosion de siete camiones cargados
con dinamita el 7 de agosto de 1956 en Cali,
el mayor desastre en Colombia (entre 2000 y
5000 muertos), hasta la erupcion del volcan
nevado del Ruiz, hecho que hizo adelantar la
inauguracion del Hospital Universitario del Valle
y formé una generacion de lideres sensibles al
tema de prevencion.

2. Los terremotos del 23 de noviembre (Eje
Cafetero) y 12 de diciembre (con tsunami, Tu-
maco), de 1979, hechos que llevaron a la con-
formacion en Cali, por iniciativa de médicos de

7 Biblioteca Luis Angel Arango:

http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/
credencial/marzo2003/terremoto.htm
http://mgallego.blogspot.com/2006/11/de-los-
terremotos-histricos-y-sus.html

Defensa Civil, Direccion General, cartilla “Qué es
y qué hace la Defensa Civil (s.f,, s. p. de 1.). Fe-
bres, C., Luis (1926). El Terremoto de Cucuta 1875
- 1925. Imprenta Minerva, Bogota. 470 p.

Meyer, Hj. (1997). “Un ingeniero moderno™:

http://osso.univalle.edu.co/doc/extension/textos/
ingenieria_ informa/1 997/bolinfl 1.htm
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la Facultad de Medicina de la Universidad del
Valle, del Comité Operacional de Emergencias,
COE, el primero en su género en una ciudad
colombiana y al Fondo FES de Emergencia
Ciudadana (FES, Camarade Comercio, Alcaldia
de Cali).

3. El terremoto del 31 de marzo de 1983
que impulsé la adopcidn de la primera norma
sismorresistente (Ley 1400 de 1984) y,

4) la erupcion del Volcan Nevado del Ruiz
y lahares hacia Armero y Chinchinall, el 15 de
noviembre de 1985, que impulso la creacion de
la Oficina Nacional de Emergencias, ONAE, en
la Presidencia de la Republica y la legislacion
vigente que dio origen al SNPAD, luego com-
plementada con la Ley 99 de 1993, que cred el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

2. E1 OSSO en el marco del SNPAD.

En 1983 se formularon dos proyectos en la
Universidad del Valle!2, los cuales dieron origen
al OSSO, con el apoyo de la CVCy el gobierno
Suizo. De esta manera la sismologia moderna
llegd a Colombia y el Profesor Hj. Meyer de la
Universidad estuvo dos afios (1986 -1987) como
Director Cientifico del “Observatorio Vulcano-
l6gico de Colombia” en Manizales; su papel alli
le permitio participar en las reuniones y discu-
siones con la Presidencia de la Republica (Dr.
Victor G. Ricardo, Secretario de Presidencia),
que condujeron a la formulacion de la Ley 46
de 1988 y el Decreto-ley numero 919 de 1989
que sentaron las bases del SNPAD.

Enenerode 1989 el OSSO culmind laedicion,
para el Municipio de Cali, Fondo FES Emer-
gencia Ciudadana y el COE, del “Plan General
para la Atencion de Emergencias”!3, primero
en su género para una ciudad latinoamericana;
el cual fue actualizado en 1996 como “Plan
para la Mitigacién de Riesgos en Cali”!4. En
mayo 20 de 1989 el doctor Camilo Cardenas,
entonces director de la Oficina Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres en Pre-
sidencia de la Republica (hoy Direccion para
la Prevencion y Atencion de Desastres, DPAD,
en Viceministerio del Ministerio del Interior y
de Justicia), cit6 a un grupo de 21 expertos del
pais paraasesorar la concepciony desarrollo del
SNPAD, reuniones en las cuales participaron
los profesores Hj. Meyer y A. Velasquez del
OSSO-Universidad del Valle.

1A, Velasquez (1994). “La desastrosa historia de
Colombia”. Gaceta Dominical. El Pais, Cali, v.191,
p.1-7.

Meyer, Hj (1983) “Un sistema regional de obser-
vacion e investigacion sismoldgica para el surocci-
dente colombiano”. Proyecto Universidad del Valle
para Colciencias, 59 p. Meyer, Hj (1983) “Estudio
del riesgo sismico para Cali, I Etapa” Universidad
del Valle, Municipio de Cali, CVC.

Galarza, MT., Velasquez, A..Fernandez de Giraldo,
P., Lenis, B., Merchan, LA., Morcillo, A.,

Carrera, N (Meyer, Hj y A.. Velasquez, editores)
(1989). Cartopel, Cali, 180 p.

Alcaldia de Santiago de Cali, Secretaria de Go-
bierno, Subsecretaria de Emergencias y Desastres
(1996), OSSO (edit). Disponible en; http://0sso.uni-
valle.edu.co/doc/publicac/1996/planii/

Durante ladécadade 1990 el OSSO participd
endiversos proyectos, actividades y comisiones
del SNPAD (Comision Técnica Nacional, Co-
mision Nacional Asesora de Riesgo Sismico y
Volcanico). Dos de las actividades permanentes
del OSSO se inscriben explicitamente en el
marco del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (Decreto nimero 93 de
1998):

1. Sistema Nacional de Deteccion y Alerta
de Tsunami, y

2. Observacion e investigacion sismologica
en el suroccidente colombiano.

3. Proyectos-actividades acargo del OSSO
en el marco del SNPAD.

Entre las actividades y proyectos principales
del OSSO se encuentran;

1. Sistema Nacional de Deteccion y Alerta
de Tsunami.

El OSSO opera el sistema de alerta lejana
desde 1990. En dos ocasiones, de los centenares
de boletines-alertas generados desde el Pacific
Tsunami Warning System-PTWC, Hawdi-, el
0SSO pudo evitar que en Colombia hubiera
traumatismos y grandes pérdidas por evacua-
ciones portuarias (como si sucedié en Peru y
Ecuador). EIOSSO es miembro del Comité Téc-
nico Nacional de Alerta de Tsunami, coordinado
por la Comisiéon Colombiana de Oceanografia
(CCO), y ha participado, desde mediados de
la década de 1980, en casi todas las reuniones
internacionales bianuales Sobre tsunami de la
Comision Oceanografica Internacional (COI),
con el apoyo de la UNESCO.

El Sistema de alerta de tsunami de origen
lejano opera 24 horas al dia, 365 dias al aflo,
con comunicaciones de recepcion de informes
y alertas desde el PTWC, via simultanea a tra-
vés de facsimile, internet, mensajes de correo
electronico y, desde este medio, a celulares de
ocho de los miembros del grupo. En caso de
alerta la informacion se evalua, el Director del
Proyecto (Prof. Hj. Meyer) coordina las accio-
nes necesarias y, de ser pertinente, informa a
la DGPAD. En ocasiones, y frente a la actual
globalizacion de las comunicaciones, entrega a
medios de comunicacion masiva el diagndstico
técnico de potenciales o no potenciales impac-
tos en costas colombianas. En mayo de 2005
el OSSO coordind para Colombia el primer
simulacro panPacifico de tsunami!®. Colombia
—y Narifio en particular— es el tinico caso en el
mundo de una costa que durante el siglo XX
fue golpeada en dos ocasiones por un tsunami;
la poblacion San Juan de la Costa desaparecio
en ambas ocasiones.

ElSistema de Deteccion y Alerta de Tsunami
de origen cercano (frente al Litoral de Ecuador
y Colombia), esta en desarrollo. Se haavanzado
en varios frentes:

1. Modelamiento numérico de tiempos de
llegada, altura de olas y areas potencialmente
inundables por terremotos como el del 12 de

15 http://osso.univalle.edu.co/tsunami/ejercicio/
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diciembre de 1979; dos tesis MSc de estudiantes
de la Armada Nacional; modelamientos numé-
ricos con el apoyo del gobierno suizo (ver por
ejemplo!©);

b) Evaluaciones de amenazas y vulnerabili-
dad sismica, licuacion de suelos 7y tsunami para
Tumaco y el Litoral de Narifio!”;

¢) Texto educativo “Nosotros, Tumaco y el
Ambiente: un texto Eara reconocer el territorio
en que habitamos™!8;

d) Socializacion de criterios sobre amenazas
y riesgos y primer simulacro (ejercicio) de eva-
cuacién por tsunami en Tumaco .

Paracomplementary desarrollar el sistema de
alerta de tsunami cercano, ademas de recursos
parcialmente disponibles (personal, software,
parte de la infraestructura), se requieren aprox.
US$ 80.000 para sistemas de deteccion (sis-
mografo especializado - banda ancha) y aviso
automatico a poblaciones potencialmente afec-
tadas (sistema de comunicaciones, sistemas de
alarma locales, educacion y sensibilizacion a
comunidades).

2. Sistema Regional de Observacion e
Investigacién Sismologica para el Suroc-
cidente Colombiano-Red Sismolégica del
Suroccidente.

Funciona 24 horas al dia 365 dias al afio.
Cont6 con el apoyo del Gobierno Suizo entre
1986y 1992 y con el de la CVC hasta 1995. La
red conto con 12 estaciones sismicas en el afio
1994. A la fecha operan cuatro de ellas y en el
presente aflo se dispone de un proyecto para el
mejoramiento de la misma y recuperacion de
varias estaciones (la mayoria en malfuncion-
inaccesibilidad por problemas de orden publico).
El OSSO ha trabajado en coordinacion con la
DNPAD, con apoyo de organismos nacionales
e internacionales y con recursos aportados por
ONG en diversas evaluaciones posterremoto:
Pizarro, noviembre 19 de 1991; Atrato Medio
- Murindd, octubre 18 de 1992; Péez, junio 6 de
1994; Calima El Darién (‘“Pereira”), febrero 8 de
1995; Eje Cafetero, enero 25 de 1999; Pizarro,
noviembre 15 de 2004, entre otros. La informa-
cionsobre lasismicidad regional esta disponible
eninterneten lapaginadel OSSO. Se estima que
los recursos necesarios para recuperacion de la
red sismoldgica regional en 2007 son del orden
de $200.000.000. El costo de una estacion tipo
0OSSOdas+sensores (desarrollo, componentes,
fabricacion) es del orden de $20.000.000. La
financiacion de nuevas estaciones y mejora de
las existentes cuenta con financiacion delaONG
Corporacién OSSO. Decir que parareducir cos-
tos y ser autonomos se emprendio el desarrollo
propio de instrumentos OSSOdas20.

16 Modelamientos de tsunami en el Pacifico y Caribe
colombianos:
http://osso.univalle.edu.co/tsunami/modelamiento/

Ejemplo: http://osso.univalle.edu.co/doc/proyectos
/2003/tumaco02003/

Ver en: http://osso.univalle.edu.co/doc/publicac/2005/
http://osso.univalle.edu.co/doc/especiales/Articulo
CROMOS TUMACO_2005.pdf

P. Riascos, A. Racines, J. H. Caicedo, J. Mejia, y Hj.
Meyer (2004). OSSODAS, a portable digital system
for seismological signal acquisition. Earth Science
Resarch Journal. Vol 8 No 1 (Dec 2004): 52 - 55.

3. Base de datos nacional de desastres-
DesInventar.

Como miembro fundador de la Red de Es-
tudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina-LA RED, el OSSO promueve,
coordina y desarrolla desde 1994 el proyecto
Sistema de Inventario de Desastres - Deslnven-
tar. Se trata de una concepcion, metodologia y
software para el acopio y analisis de desastres
desde escalaslocales que hasido aplicadaen mas
de doce paises de América Latina y El Caribe
y, actualmente, en once del sudeste asidtico. En
Colombia la base de datos dispone de mas de
21.000 registros, con énfasis en el periodo 1970
-2002. En el afio 2007, mediante un proyecto,
se espera actualizar la base (la informacion
hemerografica esta disponible en formatos ana-
logos). Esta base de datos también se nutre de
aquellos generados por el SNPAD en la DPAD,
los cuales, en general, corresponden al 20 % de
los desastres que realmente ocurren en el pais,
porque la base de datos de la DPAD (disponible
desde 1993) solo cubre aquellos eventos para
los cuales se hacen aportes econémicos o en
vituallas con recursos del Fondo Nacional de
Calamidades. Bases de datos, software y publi-
caciones disponibles en la gégina del proyecto
administrada por el 0SSO%!.

4. Informes finales de evaluaciones de vulne-
rabilidad sismica para Caliy Tumaco (ONAE,
ACDI, PNUD, Municipios de Cali y Tumaco,
DNPA, Fondo Nacional de Calamidades); 1992,
1995, 1997, 1999, 2005.

5.Evaluacion de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos para la region Corpes de Occidente.
Informe final al Corpes de Occidente (1995).

6. Informes finales al Municipio de Buena-
ventura:

a) Aptitudes y restricciones para el uso ur-
banistico de Buenavenura (1993), y

b) Evaluacion de amenazas naturales y bases
para la mitigacion de rieszgos en el area urbana
de Buenaventura (2000)2 , en cooperacion con
el Municipio de Buenaventura y la Fundacion
La Minga.

7. Informe final a Colciencias del proyecto
“Hacia un modelo de la sismicidad en el
suroccidente colombiano: aproximacion a
un modelo detallado de la sismicidad actual
en la region del Valle del Cauca” 1999-2004.
OSSO en colaboracion con la Corporacion
0OSSO. Proyecto Colciencias nimero 1106-
05-10103. Ver: Modelo detallado preliminar
de la sismicidad en el Occidente de Colombia
(J. Mejia, Hj. Meyer, 2004)23. Proyecto en el
marco de convenio Universidad del Valle-OSSO,
Colciencias, Corporacion OSSO.

8. Informe final a Colciencias, proyecto
“Hacia un modelo de la sismicidad en el
suroccidente colombiano: investigaciones
paleosisimicas en la region del Valle del Cau-
ca”. 1999-2003. Proyecto Colciencias nimero
21 http://www.desinventar.org/

22 Disponible en: http://osso.univalle.edu.co/doc/pro-
yectos/2000/
23 http://osso.univalle.edu.co/doc/congresos/2004/

110605-10117. Ver Tesis MSc (Lopez, 2006)%*
“Analisis de deformacion tectonica en los piede-
montes de las cordilleras Central y Occidental,
Valle del Cauca, Colombia-contribuciones pa-
leosismicas”. Proyecto en el marco de convenio
Universidad del Valle- OSSO, Universidad
EAFIT, Colciencias, Corporacion OSSO, con
el apoyo de Funvisis (Venezuela).

9. Difusion, servicios de informacion y
documentacion a través de Internet. E1 OSSO
administra las paginas http://osso.univalle.eduse
(mas de tres millones de accesos en los tltimos
doce meses); www.desenredando.org, paginade
LA RED con libros, revistas y articulos sobre
temas de riesgos (mas de tres y medio millones
de accesos en los ultimos doce meses); www.
desinventar.org, bases de datos sobre desastres,
software y publicaciones (un millon quinientos
mil accesos en los doce ultimos meses); www.
cambioglobal.org, articulos, informes y bases
de datos sobre desastres asociados con E1 Niflo-
La Nifia y la variabilidad climatica interanural,
proyecto LA RED-IAI, “Gestion de riesgos de
desastres ENSO en América Latina (mas de un
millon de accesos en los ultimos doce meses).
Se trata de algo mas de nueve millones de ac-
cesos de usuarios lo que significa un importante
impacto en las concepciones, experiencias y
datos sobre temas ligados a riesgos, desarro-
llo, planificacion, etc., accesados por usuarios
nacionales e internacionales.

10. Extension, difusion, otras actividades.
Visitas al OSSO, diseflo e implentacion de dos
salas de Ciencias de la Tierra en el Museo Depar-
tamental de Ciencias Naturales “Federico Carlos
Lehmann” del INCIVA (Gobernacion del Valle
del Cauca), con mas de 35.000 visitantes al afio;
Centro de Documentacion; articulos en libros
y revistas; direccion y apoyo de tesis de pre y
postgrado; ponencias frecuentes en congresos y
seminarios locales, nacionales e internacionales,
atencion a medios de comunicacion.

11. Intercambio de informacion sismologica
con observatorios vulcanologicos, Universidad
del Quindio, Red Sismica Nacional y redes de
institutos de Venezuela, Ecuador y Panama y
con el National Earthquake Information Center
(USGS, USA).

12. Participacion en Comités del SNPAD y
similares. Comité Técnico Nacional de Alerta
de Tsunami (CCO), Comité Regional para la
Prevenciony Atencion de Desastres del Valle del
Cauca, Comités locales de Caliy Buenaventura,
Comité Permanente del Pacifico, Comité para
la incorporacion de la mitigacion de riesgos en
los POT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial).

13. Distinciones. E1 OSSO fue galardonado
en 1997 con el premio mundial de las Naciones
Unidas en prevencion de desastres (ADPC:
United Nations Sasakawa Awards for Disaster
Reduction)3. Es grupo de investigacion recono-
cido por Colciencias y ha sido galordanado con
la Medalla el Mérito Cientifico (Gobernacion
del Valle del Cauca).

24 http://osso.univalle.edu.co/doc/tesis/2006/
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4. Personal y recursos.

El grupo de investigacion OSSO tiene su sede en la Torre de Ingenieria del
Campus Meléndez de la Universidad del Valle en Cali (140 m?). La Univer-
sidad también aporta servicios publicos (energia, agua), aseo y vigilancia.

El grupo OSSO cuenta con dos profesores vinculados a la Universidad
del Valle (Hj. Meyer, A. Velasquez) y con investigadores y personal de apoyo
aportados por la Corporacion OSSO. En la Tabla 1 se listan los profesionales
vinculados a las labores del Observatorio.

Tabla 1
Personal del OSSO
. Dedicacion - ..

Nombre Funcion al 0SSO Principales actividades
Geof. Hj. Me- Dircecion Profesor TC Red Sismologica Regional, Sistema
yer Nacional Tsunami.

Gedl. A Velas- Direccion Profesor TC Red Sismologica Regional, Inventa-
quez rios Desastres.
. P Red Sismologica Regional, Sistema
%’}?D J. Mejia, S:S(t)ird;&ag:;on In- T Nacional Tsunami, desarrollo Tec-
| g noldgico.
Gedl. M. Lopez, Investigacion Vi T Geologia, geomorfologia, tectonica,
MSc. Amenazas.
Téc. J. Mendoza | Coordinacion TC Procesamiento gréafico.
I.C. CristinaRo- Investicacion TC Sismologia, Tsunami, Inventarios
sales g Desastres.
LT. D. Mendo- ., Sismologia, tsunami.
7a, MSk. Investigacion TC
I. T. V. Aguilar |Investigacion Va T Modelamiento amenazas.
1. C. H. Peralta | Investigacion VaT Vulnerabilidades, amenazas.
I.E.J. Gallego | Instrumentacién | TC Red Sismoldgica Regional, Sistema
Nacional Tsunami.
L.S. L. DeGreiff | Sistemas VaT Todas las actividades.
Hist. N, Jiménez | Investigacion TC Inventarios de desastres.
Hist. C. Deleado Centro Documen- VT Centro de documentacion.
(P00 tacion ?
Cont. D. Gaviria | Coordinacién VaT Administracion.
Cont. I. Caicedo | Asistente Va T Administracion.

El grupo cuenta con el apoyo de mas personal (aprox. 15 personas), para
labores de investigacion, técnicas, operativas y de servicios.

Desde 1996 1a Corporacién OSSO (ONG creada por los miembros fun-
dadores del grupo OSSO), apoya la operacion y mantenimiento de la red
sismoldgicaregional del suroccidente, el sistema de alerta de tsunami y todas
las demas actividades académicas, de investigacion y extencion del grupo.
Con excepcion de los dos profesores tiempo completo de la Universidad,
el resto de personal que hace posible la permanencia y contribuciones del
grupo OSSO de la Universidad al SNPAD es aportado por la Corporacion
con base en los excedentes que esta ONG pueda generar.

Se estima que los aportes de la Universidad al grupo OSSO son del orden
de $ 100.000.000 anuales en personal (los dos profesores), espacio fisico
y servicios.

Los aportes de la Corporacion en personal, mantenimiento de la red
sismoldgica, insumos, viajes, apoyos académicos, labores de extension
institucional y a comunidades, etc., fueron de $114.000.000 en el afio 2005
y de $150.000.000 en el afio 2006. Con la proyeccion de recuperacion y
mejoramiento de la red sismoldgica regional, los recursos necesarios para
el afio 2007 seran del orden de $200.000.000.

5. Informacion complementaria (U. del Valle).

Los profesores del OSSO dictan cursos de pre y posgrado en temas re-
lativos a riesgos y mitigacion en la Facultad de Ingenieria.

Endiversas unidades académicas de la Universidad, ademas de la Escuela
de Ingenieria Civil y Geomatica también se dictan cursos relativos a estos
temas y se realizan proyectos de investigacion relevantes. En convenio con
la Universidad de Tulane y la DNPAD actualmente se desarrolla la Maestria
en Desarrollo Sustentable con énfasis en prevencion de desastres.

En los ultimos dos afios la Universidad ha avanzado en dotarse de un plan
para la mitigacion de riesgos a través del Comité Central de Emergencias,
adelanta formacion de brigadas de prevencion y esta habilitando con salidas
de emergencias y sefializacion sus edificaciones. Finalmente, y a manera de
ilustracion, es resaltable que por Resolucion 063 de diciembre 12 de 2005 el
Consejo Superior destind mas de seis mil millones de pesos para adecuacion
y mejoramiento de la planta fisica de los campus universitarios.

6. Anexos.

De acuerdo con su solicitud le estoy anexando en formato digital la
siguiente informacion:

* Seleccion de publicaciones del OSSO.

* Publicacion sobre el origen de la CVC, el fendmeno El Nifio y el
Ordenamiento Territorial.

*Planparalagestion deriesgos en la Universidad del Valle (borrador en
edicion para ser puesto a consideracion de la Direccion Universitaria).

* Politica Publica de Gestion de Riesgos en el Valle del Cauca (en pro-
ceso, Comité Técnico del CREPAV, Gobernacion del Valle del Cauca).

Quedo pendiente de enviarle el analisis de la “Guia de Administracion
de Riesgos” del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica en
lo cual estoy trabajando. Por ahora puedo reconfirmarle que esta Guia,
que lleva el tema de riesgos en las dependencias del Estado al resorte
de Control Interno, desconoce completamente la legislacion en la cual
se enmarca el SNPAD y pudiera generar paralelismo intra y extrainsti-
tucional al mezclar, sin claridad conceptual, los riesgos financieros con
pérdidas potenciales por fendmenos naturales y antrdpicos.

Quedo atento para cualquier aclaraciéon o complementacion a este
informe.

Atentamente,

Prof. Andrés Velasquez.

Copia:

Dr. Ivan Enrique Ramos Calderon, Rector Universidad del Valle.

Dr. Jaime Arturo Roa, Vicerrector de Bienestar Universitario y Presi-
dente del Comité Central de Emergencias de la Universidad del Valle.

Dr. Juan Manuel Barraza Burgos, Decano Facultad de Ingenieria.

Prof. Jorge Enrique Garcia, Jefe Escuela de Ingenieria Civil y Geo-
matica.
Osso — Universidad del Valle. Informe a la Comision Segunda Constitucional Permanente del

Congreso de la Republica, sobre alertas de tsunami y vaticinios de terremotos. Cali, septiembre 8 de
2007.

COMUNICADOS DEL OSSO — SISTEMA NACIONAL
PARA LA DETECCION Y ALERTA DE TSUNAMI.
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Alerta Tsunami

Santiago de Cali, Septiembre 25 del 2003

BOLETIN INFORMATIVO
Asunto: Terremoto en costas de Japon, Septiembre 25 del 2003

Hoy Jueves 25 de septiembre, a las 19:50 hora de Greenwich (2:50 p.m.
hora local de Colombia), ocurrié un sismo de magnitud 8.1 Mw en la region
norte del Japén. Por la localizacion (marina) y la magnitud de este
terremotos, el Centro de Alerta de Tsunami del Pacifico (Hawaii) emitié una
alerta para los territorios insulares cercanos y una alerta para otras regiones
del Pacifico Occidental.

Sin embargo, realizadas las evaluaciones que le corresponden en casos de
alerta de tsunami de fuente lejana, con base en datos histéricos, modelos de
propagacion de olas y reportes de maredgrafos de la regién de los sismos,
el Observatorio concluye que no existe ningin peligro de tsunami (olas de
maremoto) para las costas de Colombia en el Pacifico.

En consecuencia, se recomienda no tomar ningun tipo de medida, aparte de
informar sobre la ausencia de peligro.

Nota: A las 5:23 p.m. Hora local, el Centro de Alerta de Tsunami del Pacifico
cancel6 la alerta para todas las areas costeras e insulares en el Pacifico.

Observatorio Sismolégico del SurOccidente 0.S.S.0.

0ss0@o0sso.univalle.edu.co

Volver

Osso — Universidad del Valle. Informe a la Comision Segunda Constitucional Permanente del
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The International Workshop

"Tsunami Mitigation Beyond 2000"

Organized jointly by the IUGG Tsunami Commission
(IUGGITC) and
the International Co-ordination Group for the Tsunami
Warning System in the
Pacific (ICG/ITSU) in Cartagena, Colombia on October 5-6,
2001
in conjunction with ITSU-XVIII

Convened by Viacheslav Gusiakov (Russia) and Frangois
Schindelé (France)

In response to the ITSU-XVIl recommendations, the
International Workshop ‘Tsunami Mitigation Beyond 2000° will
be organized in Cartagena, Colombia on October 5 to 6, 2001
in conjunction with the XVIII Session of the ICG/ITSU. This will
be the third workshop of a series of three workshops organized
jointly by the IUGG Tsunami Commission (IUGG/TC) and the
International Co-ordination Group of the Tsunami Warning
System in the Pacific (ICG/ITSU). The focus of the first
workshop held in Seoul, Korea in October of 1999 was on the
operational aspects of tsunami warnings. The second workshop
held in Moscow, Russia in June of 2000 was devoted to the
methods of the long-term tsunami risk calculation and hazard
assessment. The workshop in Cartagena will be mainly oriented
on practical methods of tsunami mitigation and will be of interest
to a wide community of researchers, emergency managers,
decision makers and other practitioners dealing with
assessment and mitigation of tsunami hazard. These
workshops complement the recommendation of the Tsunami
Master Plan of the further development of the tsunami program

Osso — Universidad del Valle. Informe a la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Congreso de la Republica, sobre alertas de tsunami y vaticinios de terremotos. Cali, septiembre 8 de

2007.

in the years after 2000 and assist in developing regional
tsunami mitigation programs, e.g. in the Intra-America Sea
region.

The objectives of the Cartagena workshop are: (1) to review
the-state-of-art knowledge on the tsunami mitigation and
preparedness; (2) to exchange national experiences on the
development of countermeasures; (3) to formulate the
recommendations on the actions required for the tsunami
disaster reduction

Specific topics for the discussions during the Workshop will be:

. reaction to tsunami warnings on national, regional and
local levels

tsunami inundation maps, their impact on land use
planning and construction codes

engineering methods of tsunami protection

tsunami education and public awareness, national and
regional programs

N

Hw

The workshop format will include talks given by leading experts,
presentations of participants and round-table discussions.

The language of the Workshop will be English.

Workshop Co-conveners:
K i , Chair,

G
IUGG Tsunami Commission  Chairman, ICG/ITSU
Head, Tsunami L y L ire de Dé ion et de
Institute Géophysique
of Computational BP 12 91680 Bruyéres-le-Chatel
Mathematics and France

Mathematical Geophysics Tel : <33> 1 69 26 50 63

Pr.Lavrentieva, 6 Novosibirsk Fax : <33> 1 69 26 70 23
630090 E-mail: schindel@Idg.bruyeres.cea.fr
Russia

Tel: <7>(3832) 34-20-70
Fax: <7>(3832) 32-42-59
E-Mail: gvk@omzg.sscc.ru

Local contact for the Workshop arrangement :

Prof. Hansjiirgen Meyer

Observatorio Sismolégico del Suroccidente - 0SSO
Universidad de Valle, Campus Meléndez

A. Aéreo 25360

Cali

Colombia

Tel: <57>(2)339-7222, 330-1661

Fax: <57>(2)331-3418
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Email: hjm@tsunami.univalle.edu.co,
hjmeyer@osso.org.co

Deadline for Preliminary Registration: April 1, 2001
Deadline for Abstract Presentation: May 31, 2001

Volver

Mantenimiento:

WWWmanager en osso. org. co Area

de Sistemas
WebSite oficial

Observatorio Sismologico del SurOccidentelzy. |
Ciudad Universitaria Melénde:
Torre Ing. 3er Piso!

[2

Tel +57(2)3301661 Fax +57(2)331341
Cali - Valle - Colombia

B[ B

Mision
Investigacién
Nuestra gente

Generalidades
Estaciones

Reportes
Comunicados RedSW
FAQ)Preguntas Fr.

Bolefines SNDAT
Ejercicio Pan-Pacifico

Modelamiento
FAQ)Preguntas Frecuentes

]

Especiales
Publicaciones

Listas de correo
0l Interé

Estadisticas de acceso

Alerta Tsunami

Santiago de Cali, Junio 23 del 2001

BOLETIN INFORMATIVO
Asunto: Terremoto en Sur América

Hoy sé&bado 23 de junio, a las 15:33, hora colombiana, ocurrié un sismo de
magnitud 8.2 en la costa del sur de Peru. El Centro de Alerta de Tsunami
para el Pacifico (PTWC, Hawaii) ha emitido una alerta de tsunami
(maremoto) para las costas de Chile, Pert, Ecuador y Colombia.

La generacion de un pequefio tsunami se confirma por la medicién de una
ola de 80 centimetros en el maredgrafo del cercano puerto de Arica (norte
de Chile). Entretanto, autoridades especializadas del Pert informan que el
mareografo del puerto de Callao registr6 una ola de solamente 20
centimetros.

De acuerdo con los calculos, una primera ola llegaria a costas colombianas
(Narifio) a las 8 de la noche. Sin embargo, después de evaluar los
antecedentes historicos y las caracteristicas conocidas del evento de hoy,
concluimos que la llegada de olas con alturas notables a costas
colombianas es sumamente improbable.

En consecuencia, recomendamos que no se tome ninguna medida diferente
a la de estar pendientes para informar a los medios y a la comunidad en
general, para evitar todo tipo de desasosiego y preocupacion.
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El Presidente,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
La Vicepresidenta,
Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.
s ok ok
COMISION SEGUNDA DE RELACIONES INTERNACIONALES,
COMERCIO EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL
ACTA NUMERO 05 DE 2007
(septiembre 4)
Fecha: martes 18 de septiembre de 2007
Lugar: Salén de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Vicepresidenta: Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General: doctor Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las 11:00 a. m., del dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil
siete (2007), previa convocatoria por la Secretaria de la Comision Segunda
del honorable Senado de laRepublica, se reunieron los honorables Senadores
para sesionar. ***

Por orden alfabético preside la sesion el honorable Senador Jairo Clo-
patofsky Ghisays; en consecuencia declara abierta la sesion y solicita a la
secretaria de la Comision proceder con la verificacion del quérum.

El sefior Secretario de la Comision Segunda del Senado, doctor Felipe
Ortiz Marulanda, procede con el llamado a lista de la sesion de hoy martes
18 de septiembre de 2007, contestan los honorables Senadores:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Clopatofsky Ghisays Jairo
Enriquez Rosero Manuel
Alexandra Moreno Piraquive
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Ramirez de Rincon Marta Lucia.

Para informar sefior Presidente que hay quérum para deliberar en la
Comision Segunda del Senado.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comision, dejan de asistir
los honorables Senadores: Lopez Montariio Cecilia, Galan Pachén Juan
Manuel.

Lectura del Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor Felipe Ortiz Marulan-
da:

Procede con la lectura del Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Martes 18 de septiembre de 2007.
Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y Verificacion del quérum

II
Consideracion y votacion del Orden del Dia
11T
Anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley por orden
del Presidente de la Comision Segunda del Senado de la Repiblica

Anuncio de discusién y votacion de los proyectos de ley
para la préxima sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo
namero 01 de 2003).

1. Proyecto de ley niumero 17 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11"
yel “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones 11",
otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito
Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon. Publicaciones:
Proyecto de ley: Gaceta del Congreso niimero 345 de 2007.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso nimero 417 de 2007.

v
Discusion y votacion de actas
* Acta de Comision Segunda de Senado numero 03 del 4 de septiembre
de 2007.
A%
Discusion y votacion de proyectos de ley
1. Proyecto de ley niimero 16 de 2007 Senado, por la cual se autoriza

al Banco de la Republica para reestructurar y condonar parcialmente una
deuda del Banco Central de Honduras.

Autores: Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Relaciones
Exteriores.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.

Publicaciones:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso niimero 344 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 402 de 2007.

2. Proyecto de ley niumero 21 de 2007 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en el de-
partamento de Santander, con motivo de la celebracion de los doscientos
(200) afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Oscar Reyes Cardenas.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso niimero 345 de 2007.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso numero 429 de 2007.

3. Proyecto de ley numero 14 de 2007 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acta que institucionaliza el Mecanismo del Plan de Pue-
bla-Panamd”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de marzo de 2004, el
“Anexo que modifica el Acta que institucionaliza el Plan de Puebla Panama”,
firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, el
“Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del Consejo
Mesoamericano para la Competitividad (CMC)”, firmado el 17 de mayo
de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Unidos
Mexicanos, el “Addendum N° 1 al Memorando de Entendimiento para la
Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC), del 17 de mayo de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27
de octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion de Colombia al Acta que
institucionaliza el Mecanismo del Plan Puebla Panama”, firmado en San
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito
Publico.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincén.
Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 344 de 2007.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ntimero 429 de 2007.

4. Proyecto de ley niimero 88 de 2007 Senado, por medio del cual se
modifica el pardgrafo 3° del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.
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Autores: honorables Senadores: Manuel Rami-
ro Veldsquez Arroyave y Luis Humberto Gémez
Gallo.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
402 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 429 de 2007.

VI

Lo que propongan los honorables Senado-

res

Estéleido el Orden del Diasefior Presidente para
cuando se constituya el quérum decisorio.

Tomala palabra elsefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias sefior secretario, cuando tengamos
quérum para decidir someteremos a votacion el
Orden del Dia. Por favor contintie con el Orden
del Dia, pregunto si tenemos actas para aprobacion
o ha llegado alguna proposicion de la secretaria
sobre las actas.

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Felipe Ortiz Marulanda:

Informa a la Presidencia que no hay ningu-
na proposicion en la mesa sobre el tema de las
actas.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Manifiesta al sefior Secretario que cuando
se conforme el quérum se sometera el Acta a la
aprobacion de los Senadores de la Comision.

Se continuia con el siguiente punto del Orden
del Dia.

Discusion y votacion de proyectos de ley:

—Proyectodeley nimero 16 de 2007 Senado,
por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para reestructurar y condonar parcialmente una
deuda del Banco Central de Honduras.

Autores: Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
344 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 402 de 2007.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Preguntaalasecretaria si hay algiin funcionario
citado para la discusion de este proyecto de ley.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz
Marulanda:

Informa que si fue invitado el sefior Ministro
de Hacienda quien ha enviado excusa, que dice
lo siguiente: ruego me excuse ante los honorables
Senadores por no poder asistir a la sesion progra-
mada para el dia martes 18 de septiembre a las
10:00 a. m., debido a que en la mismas fecha y
horahesido citado en las Comisiones Econdmicas
Constitucionales para el estudio del Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2008. Sin
embargo, dada la importancia del tema sobre el
proyecto de ley de Honduras, los estara acompa-

fiando la sefiora Viceministra, doctora Gloria Inés
Cortés Arango. Reciba un cordial saludo.

Firma: Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Le informo sefior Presidente que estamos pen-
dientes de la llegada de la sefiora Viceministra.

Elseiior Presidente, honorable Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda manifiesta:

En espera a que llegue la sefiora Viceministra,
pregunto a la Senadora Marta Lucia, ponente de
este proyecto, si quiere que iniciemos sobre el
tema, en razon a que hay algunas inquietudes
de varios de los Senadores de esta Comision,
iniciar la discusion, para que cuando se tenga el
quérum se someta a la aprobacion de la Comision
el proyecto.

Toma la palabra la Senadora ponente, doc-
tora Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Gracias, realmente creo que argumentos nue-
vos, no tengo ninguno, habia algunas dudas sobre
la facultad del Congreso, entiendo que el Senador
Manuel Enriquez Rosero pidi6 sobre este tema un
concepto que me parece seria interesante que lo
comparta con la Comision, pero en cuanto a mi
se refiere no tengo ningun argumento diferente
de los que estan contenidos en la ponencia que
esta radicada en la Secretaria y que expliqué en
la comision, los que estuvieron ese dia son los
mismos que estamos hoy, la verdad es que no
hay ningun miembro de la Comision que hubiera
faltado ese dia. De tal manera que creo que seria
interesante para ir ganando tiempo, mientras llega
la Viceministra, oir el concepto que le dieron al
Senador, una vez llegue la Viceministra, quizas
un punto importante seria precisar el monto de la
suma que seria objeto de esta condonacion dentro
delainiciativa HIPC. Siausted le parece bien creo
que valdria la pena que el Senador nos contara.

Toma la palabra el honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero:

Gracias, tenfamos alguna preocupacion con
la disposicién constitucional del articulo 136,
en su numeral 4, cuando dice que es prohibido
al Congreso de la Republica decretar a favor de
personas o entidades, donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras
erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reducidos con arreglo a la ley
existente. Esa era la preocupacion que teniamos,
sin embargo, la seflora Viceministra que estuvo
en la sesion pasada y hablando con las oficinas
juridicas, hay claridad de acuerdo con la jurispru-
dencia, que no hay ninguna dificultad en esto, en
el entendido de que se trata del cumplimiento de
un convenio de caracter internacional entre los
dos paises, especialmente entre las dos entidades
que son Banca de la Republica de Honduras y el
Banco de la Republica de Colombia.

De tal manera sefior Presidente, creo que el
concepto es muy claro, nos deja absolutamente
tranquilos, de mi parte no tengo ninguna dificul-
tad, quisiera simplemente agregar que estuvimos
indagando sobre por qué el proyecto de ley pasod
de la Comision Tercera a la Comision Segunda,
la verdad es que tenia claro que ese proyecto le
corresponderiaala Comision Segundadel Senado;
creo que no hay ninguna duda, sobre la compe-
tencia de esta célula congresional para asumir
la competencia de ese proyecto de ley, creo que
esta bien encaminado y la Comision Tercera, no
obstante que el Presidente de esa Comision fue

designado ponente el doctor Juan Manuel Lo-
pez Cabrales, él rindié ponencia favorable, fue
aprobado en la Comision Tercera del Senado,
pero lamentablemente como el proyecto se habia
presentado al final de 1a legislatura, entonces para
hacer transito a la siguiente legislatura tenia que
aprobarse en Comision como efectivamente se
aprobd. Sin embargo, no se rindi6 la ponencia
para segundo debate, entonces el proyecto tuvo
que archivarse porque no hizo transito, pero me
parece que fue simplemente por falta de que se
haya rendido la ponencia.

No obstante, fue rendida de manera favorable en
la Comision Tercera, en el primer debate no hubo
mayor discusion, no hubo ninguna controversia
al aprobarse en primer debate, fue aprobado tal
como habia sido presentado el proyecto y como
se habia rendido la ponencia. Eso a mi me deja
muy tranquilo sobre los dos aspectos al tema de la
competenciay el de la constitucionalidad y legali-
dad de este proyecto, esta el concepto y me parece
que deberia anexarse al expediente, para que eso
nos permita aprobar el proyecto en la Comision.
Por lo tanto, dado que en la sesion pasada se habia
discutido a profundidad el tema, le rogaria sefior
Presidente que cuando no haya mas intervenciones
y se cierre la discusion, se apruebe cuando haya
el quérum suficiente. Muchas gracias.

Tomalapalabralasefioraponente,Senadora
Marta Lucia Ramirez:

Para una pequefia precision, es que el dia de la
sesion en la cual expliqué esta ponencia, quedd en
el ambiente, no s¢ por qué razon, la idea de que
Honduras no estaba cumpliendo con Colombia
el compromiso que habia adquirido, eso no es
asi, si, yo lo expliqué mal, lo corrijo, Honduras
incumplio hace 20 afios, pero en el afio 1995 se
hizo toda una reestructuracion de esa obligacion,
en ese momento se adiciond lo que estaba pen-
diente de capital y de intereses, y se renegocid
un monto total de 21 millones de ddlares, para
los cuales se le dio al gobierno de Honduras un
plazo de 23 afios. Eso es una obligacion que se
negocid con una tasa de interés del 5.84% anual y
desde el afio 1995 hasta hoy, Honduras ha venido
honrando cumplidamente su compromiso de ir
abonando a la obligacion. Por esa razon, hoy por
hoy el monto de la obligacion es de 16 millones
de dolares y no ha habido ningin atraso por parte
de Honduras a partir de 1995. Queria aclarar eso,
porque después de la Comision hubo un colega
que se acerco a hacerme la pregunta, por eso me
parece importante que no haya duda sobre eso.
Muchas gracias.

Toma la palabra la sefiora Viceministro de
Hacienda, doctora Gloria Inés Cortés:

En relacion con la pregunta de la Senadora
Marta Lucia, en 1999 el 17.8% de la deuda en
términos de valor presente ascendiaa 3.6 millones
de dolares en el caso de Colombia; no obstante,
ese monto en valor actualizado a julio de este afio
subea4.5 millones de dolares, esto es, basicamente
para mantener en términos reales los dolares en su
momento, estamos actualizando el valor presente
neto. Como ustedes observan, ain cuando laexpo-
sicién de motivos y en la ponencia se habla de 3.6
millones de délares, siempre se le acompafia con
el valor presente neto; como este valor, a medida
que transcurre y no hemos dado cumplimiento a
eso, se va actualizando permanentemente, por eso
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en el proyecto de ley en su articulado no tiene un
monto fijo. Muchas gracias.

El seiior Presidente:

Solicita al sefior Secretario leer el informe con
el cual termina la ponencia.

Interpelacion de la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Quiero preguntarle a la sefiora Viceministra,
hasta qué fecha tenia o qué término tiene, porque
segun informacion que nos hicieron llegar, el com-
promiso con Honduras por su estado financiero
y econémico, Uinicamente tenia vigencia hasta el
2005, hoy en dia las condiciones econdmicas de
Honduras son otras, diferentes, se ha superado la
situacion, no calificaria dentro de este programa.
Por otro lado sefior Presidente, nosotros pedimos
las actas de la Comision Tercera, revisando las
posiciones de los diferentes Senadores, le cuento
que fue muy refiida la votacion, porque varios
Senadores se opusieron a aprobar la condonacioén
de esta deuda por varias razones, una de ellas, no
s¢ si se ha tocado en esta sesion, es que precisa-
mente dentro de esta ley, en ningiin momento se
ha establecido que sea por 3.6 millones, sino que
se le da la posibilidad abiertamente de que sea por
el total, y el total, estamos hablando cerca de 20
millones o la cifra que sea, independientemente
de las cifras se esta dando la posibilidad de que se
condone toda la deuda, no inicamente los 3.6 que
se han establecido a través de las discusiones aqui
en la sesion, ese fue uno de los temas que conllevo
a que varios Senadores negaran la aprobacion de
este proyecto de ley.

Revisando la parte legislativa a la norma en la
Ley 5"y encontrando la fuente de las obligaciones,
no existe un tratado internacional, la fuente y la
obligacion proviene directamente entre el Banco
de la Republica y los otros bancos centrales de
Centroamérica, por el Congreso no se tramitd
ningun Tratado Internacional, nadaabsolutamente,
fue directamente el Banco de la Republica en su
autonomia el que otorgd este crédito a Centro-
américa. En la Ley 5% se establece que todo lo
concerniente al Banco de la Republica, cuando no
necesita y no esté dentro de su competencia de su
autonomia, la Comision Tercera es quien aprobaria
esa condonacion, ;por qué? Porque la ley que de-
limita las funciones del Banco de la Republica asi
loestablece; es decir, que el Banco dela Republica
tenia autonomia de otorgar un crédito, pero para
condonarlo tenia que tramitarlo con la Comision
Tercera, no la Comision Segunda; la fuente de
las obligaciones para nosotros, de nuestra com-
petencia, son los Tratados Internacionales, pero
aqui no tenemos ningn Tratado Internacional,
este es un tema unicamente de orden legislativo
del tramite de las leyes.

De fondo tenemos esa inquietud, definitivamen-
te como los Senadores de la Comision Tercera,
estamos hablando de personas que manejan el
tema econdémico del Banco de la Republica, se
opusieron porque no habian limites dentro de este
proyecto de ley, se le daba via libre para que el
Banco de la Republica otorgara la condonacion
total de la deuda, no 3.6 como se ha manifestado
aqui. Claro que alli también se hizo la misma
discusion, que no estibamos en condiciones eco-
ndmicas para tener estos gestos, hoy en dia si la
informacidn que tenemos es acorde con loreal, ya
no hay un sustento para que Honduras califique

dentro del HIPC, como un Estado que tenga unas
condiciones especiales, hoy en dia son diferentes
esas condiciones, no necesitaria y no calificarian
tampoco, para entrar dentro de la calificacion que
se le hace por parte de estas entidades, hasta el
2005 era la obligacion; ;Colombia por qué no lo
tramito antes? ;Por qué hoy, cuando ya no hay
bases juridicas, ni economicas, para otorgarle esa
condonacion de la deuda?

Son algunas de las inquietudes sefior Presi-
dente, que me parecen importantes, de antemano
le reitero o manifiesto que solicito voto nominal,
primero porque no cabe en esta Comision; segundo,
porque no estan las condiciones ni la obligacion
de Colombia para condonar la deuda; tercero,
porque este proyecto de ley permitiria condonar
la deuda totalmente y no 3.6. Siendo asi las cosas,
son tantos puntos negativos para el proyecto de
ley, solicito voto nominal. Muchas gracias.

Toma la palabra la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Sefior Presidente, creo que es importante acla-
rar que este proyecto de ley esta facultando para
condonar parcialmente dentro de los términos y
condiciones de un Convenio que se suscribid en
el afio 1995, convenio que a su vez se ajusta a
los términos y condiciones de la iniciativa para
los paises altamente endeudados. De tal manera,
comparto con la Senadora Alexandra Moreno, que
es muy desafortunado que el Gobierno Nacional
y el Congreso, no hayan tomado todas las medi-
das del caso para haber aprobado esto con mayor
anticipacion, estamos hablando de aprobarlo 12
afios despucés, eso es verdaderamente vergonzoso,
pero lo cierto es que no estamos hoy calificando
las condiciones presentes, sino las condiciones
que tenian en el momento en el cual se hizo el
Convenio. El proyecto dice claramente que se
trata de condonar parcialmente, y parcialmente se
limita a esas condiciones que se han definido para
Honduras, que explicamos la vez pasada.

Entonces, no me parece conveniente que hayala
ideade que el Banco de la Republica o el Gobierno
Nacional, se abrogan la facultad de condonar toda
la deuda, esa no es la intencion del gobierno, no
lo ha expresado el gobierno, lo ha expresado el
Banco de la Republica, acé se estd honrando un
compromiso suscrito hace 12 afios. Gracias.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Senadores:

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Luis Humberto Gémez Gallo
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Adriana Gutiérrez Jaramillo y
Mario Uribe Escobar.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario
leer el informe de ponencia.

El sefior Secretario da lectura al informe de
ponencia. En atencion a las anteriores consi-
deraciones, proponemos dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 16 de 2007 Senado,
por la cual se autoriza al Banco de la Repiiblica
para reestructurary condonar parcialmente una
deuda del Banco Central de Honduras. De los
honorables Senadores, Marta Lucia Ramirez de
Rincon, Senadora ponente.

Esta leida la proposicion con la cual termina
el informe.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda: Somete a consideracion el
informe con el cual termina la ponencia, con el
votonominal que hapedido la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive. Solicito al sefior Secretario
proceder a llamar a lista.

El sefior Secretario procede con el llamado a
lista:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro, Voto posi-
tivo.

Clopatofsky Ghisays Jairo, Voto positivo.
Enriquez Rosero Manuel, Voto positivo.
Galan Pachon Juan Manuel

Gomez Gallo Luis Humberto

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Lopez Montaiio Cecilia

Moreno Piraquive Alexandra, Voto negativo.

Pinacué Achicué Jestus Enrique, Voto nega-
tivo.

Ramirez de Rincon Marta Lucia, Vota posi-
tivo.

Uribe Escobar Mario.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Voto
positivo.

Informo sefior Presidente que ha sido efectuada
la votacion con el siguiente resultado: siete votos
(7) emitidos, de los cuales cinco (5) fueron por
el si, dos (2) votos por el no. En consecuencia, el
proyecto y la proposicion con la cual termina el
informe, ha sido aprobado.

Lectura al articulado del proyecto.
El sefior Secretario:
Da lectura al articulado del proyecto.

Haceuso delapalabraelhonorable Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Para que quede en el acta lo que aprobamos fue
la proposicion con que termina el informe, no el
proyecto como se anuncié. Entonces se procede
con la aprobacion del proyecto.

Interpelacion de la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Para explicar sefior Presidente que he radica-
do una proposicion para el articulado, ¢en qué
sentido?, en que la condonacion de la deuda es
especificamente por los 3.6 y no quede abierta la
posibilidad, aunque el proyecto de ley diga par-
cialmente, pero parcialmente puede ser cualquier
cifra, entonces para ser mas claros, no veo ningun
problema en que se le adicione en el articulo que
sea 3.6.

Interviene la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincon:

Sefior Presidente, quisiera que nos remitamos
a la explicacion que hizo la sefiora Viceministra
de Hacienda al inicio de esta sesion, porque es
que en esto no podemos quedar realmente con un
dato incierto, ella nos hizo una explicacion que
no sé si de pronto la sefiora Viceministra quisiera
repetirla, para que quede claro para los Miembros
de la Comision lo que se esta aprobando.

Interviene la sefiora Viceministra de Ha-
cienda, doctora Gloria Inés Cortés:

Entiendo las preocupaciones de la Senadora, lo
que propondria es lo siguiente: no puede quedar
3.6 millones de dolares asi solo, porque eso no
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corresponde realmente a lo que nos toca aportar;
sugeriria que quedara el equivalente al 17.8% del
saldodeladeuda, adiciembre de 1999 en términos
de valor presente neto. ;Eso qué implica? Como
es en términos de valor presente neto, vamos a ir
actualizandolo de acuerdo con la tasa de interés
externa, y no hay ningun problema, asi se elimina
la posibilidad de que sean los 20 millones de do-
lares, sino que va a ser 3.6 de 1999, hoy sabemos
que vale 4.5 millones de ddlares en términos de
valor presente neto, y al momento en que esto
salga aprobado y se dé cumplimiento, a lo mejor
vale 4.6, 4.7 millones de ddlares. Entonces, con
esa recomendacion no tendria ningun problema.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, informa:

Propongo que leamos el articulado y sometamos
a votacion articulo por articulo, sefior secretario
por favor lea el articulado.

El sefior Secretario procede con la lectura
del articulado:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Repu-
blica para reestructurar y condonar parcialmente
la deuda del Banco Central de Honduras a que
se refiere el “Convenio de Reconocimiento y
Reestructuracion de Deuda”, suscrito el 29 de
diciembre de 1995 por dichas entidades, con el
proposito de otorgar el alivio que le corresponde
a Colombia dentro del marco de la iniciativa para
los Paises Pobres Altamente Endeudados, acor-
dado por la comunidad internacional, incluida la
Asamblea de Gobernadores del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional.

Hay una aditiva al articulo primero presentado
por la Senadora Alexandra Moreno Piraquive que
dice asi: El Congreso de Colombia autoriza al
Banco de la Republica, condonar parcialmente la
deuda del Banco Central de Honduras hasta por
un monto de 3.6 millones de ddlares.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz
Marulanda, vuelve a dar lectura a la propo-
sicion:

Quedaria asi la proposicion aditiva.

El Congreso de Colombia autoriza al Banco de
la Republica, condonar parcialmente la deuda del
Banco Central de Honduras hasta porel 17.8% del
saldo de la deuda a diciembre de 1999 en térmi-
nos de valor presente neto, dentro de los limites
establecidos en el Convenio HIPC.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays pregunta lo siguiente:

Sitraemos esos 3.6 millones, ;quedaria a valor
presente cuanto?, para hacer lamatematica porque
de pronto lo que estamos haciendo es aprobando
mas de lo dispuesto a la ley.

La sefiora Viceministra responde:

Lo que en 1999 ascendia a 3.6 millones de
dolares, a julio de este aflo asciende a 4.5, lo cual
quiere decir que cuando se vaya a atender este
compromiso en diciembre o enero del afio entrante,
a lo mejor ya esta en 4.6 6 4.7 ese es el monto.

El seiior Secretario contintiia con la lectura
del articulado:

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Informo sefior Presidente:

Que estan leidos los dos articulos del proyecto
y la aditiva presentada por la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

En consecuencia, el sefior Presidente somete
a consideracion el articulado leido, incluyendo
la proposicion aditiva. Aprueba la Comision el
articulado del proyecto.

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
el articulo primero con la aditiva, asi como el
articulo segundo.

Se contintia con el titulo del proyecto.

Titulo del proyecto: por la cual se autoriza
al Banco de la Republica para reestructurar y
condonar parcialmente una deuda del Banco
Central de Honduras.

El seiior Presidente:

Somete a consideracion de los honorables
Senadores de la Comision el titulo del proyecto.
(Aprueba la comision el titulo leido?

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
por la Comision Segunda el titulo del proyecto.

El sefior Presidente:

Pregunta a los honorables Senadores de la Co-
mision, /si quieren que este proyecto de ley tenga
segundo debate en la plenaria del Senado?

El sefior Secretario:

Informa que si lo quiere la Comision.

En consecuencia el sefior Presidente:

Designa a la misma ponente, Senadora Marta
Lucia Ramirez para que rinda ponencia en segundo
debate en la plenaria del Senado.

Se continuia con el siguiente punto del Orden
del Dia:

—Proyectodeley nimero21de2007 Senado.
Por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Cabrera, en el departa-
mento de Santander, con motivo de la celebracion
de los doscientos (200) arios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Oscar Reyes Cdr-
denas.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Periaranda.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 429 de 2007.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Peiiaranda:

Solicita a la secretaria continuar con la apro-
bacion de las actas de la Comision. Someto a
consideracion y aprobacion de la Comision el
Acta nimero 03, que se encuentra en el Orden
del Dia. Aprueban los sefiores Senadores el Acta
03, de septiembre 04/2007.

El sefior Secretario:

Informaalapresidenciaque hasidoaprobadael
Actantimero 03 de 2007, como usted lo ha puesto
en consideracion ante la Comision Segunda.

—Proyectodeley nimero21de2007 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Cabrera, en el departa-
mento de Santander, con motivo de la celebracion
de los doscientos (200) afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Oscar Reyes Car-
denas.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
345 de 2007.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 429 de 2007.

Tomalapalabra el sefior ponente, honorable
Senador Carlos Emiro Barriga Peiiaranda.

Me ha correspondido un proyecto “por medio
de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al municipio de Cabrera, en el departamento de
Santander, con motivo de la celebracién de los
doscientos (200) afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones”. Estainiciativaes del Senador
santandereano Oscar Reyes Céardenas, busca desde
luego resaltar el valor y laimportancia que tiene el
municipio de Cabrera para todos los santanderea-
nos, resaltando la vida institucional de esta entidad
territorial, reconociendo su condicion de pueblo
Guane, reforzando su importancia, facilitando que
se pueda materializar la accion del Estado a nivel
local, extendiendo los valores de lanacionalidad y
permitiendo conocer la contribucion de la gestion
gubernamental.

Cabrera es un municipio de la Provincia de
Guanenta; se encuentra localizado al nororiente
del departamento de Santander; limita con los
siguientes municipios: al este con Barichara y
San Gil; al oeste con Galan y Palmar; al norte
con Barichara y al sur con Pinchote y Socorro.
El municipio de Cabrera reviste, no sélo para los
santandereanos, sino para todos los colombianos,
vital importancia histdrica, ya que en esta Villa
centenaria se forjaron importantes personajes
de la vida colonial colombiana, que generaron
importantes progresos sociales, econéomicos y
culturales para el municipio. Este proyecto de
ley es fiel reflejo de la intencion de mas de cinco
mil (5.000) cabreranos residentes en Cabrera y
en diferentes lugares del pais, que esperan que la
Nacion sea solidaria y concurra en la celebracion
de sus 200 afios de fundacion.

Por lo anterior, pido a los miembros de esta
Comision aprobar este proyecto de ley, que busca
desde luego resaltar al municipio, y que la Nacion
se vincule con obras importantes que por muchos
afios han estado esperando estos habitantes, de
este importante municipio de Santander. Con estas
observaciones termino mi intervencion.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Quien preside lasesion, pregunta ala secretaria
(de cuantos articulos consta este proyecto?

El sefior Secretario:

Informaalapresidencia que el proyecto consta
de 4 articulos.

Elsefior Presidente (E.), honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Informa que se pone a consideracion y aproba-
cién el informe con el cual termina la ponencia.
(Aprueba la Comision Segunda el informe de
ponencia?

El sefior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
el informe de ponencia.
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Interviene el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Quiero anunciar mi voto positivo con el si-
guiente criterio. Hemos realizado aqui todo tipo
de evaluaciones con respecto a proyectos de ley
de honores que son competencia de esta Comi-
sion; histérica y ademas reglamentariamente, no
hemos podido lograr unos acuerdos de las Mesas
Directivas del Senado, la Camaray la Comision de
Leyes, para darle un orden claro a lo que son las
competencias. Por eso las Comisiones Cuartas se
toman las atribuciones de tramitar estos proyectos.
Entonces, démosles aire a estas aspiraciones de
las regiones, y cuando el Gobierno Nacional con
el Ministerio de Cultura por fin aterricen en estos
temas y tengan unidad de criterios con las mesas
directivas, con las Comisiones Cuartas y Segundas,
llegaremos aunanueva definicion. Mientras tanto,
mi criterio es que le demos cabida a todo este tipo
de proyectos, para que la Comision no se autoex-
cluya de una competencia reglamentaria y no sea
asumida en forma maliciosa e irreglamentaria por
otras Comisiones. Por lo tanto, el espiritu es muy
positivo y querria que los Senadores lo tuvieran
en cuenta como criterio del futuro y de hoy.

Tomala palabra el sefior Presidente (E.), ho-
norable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Conesas consideraciones hechas por el Senador
Manuel Ramiro Velasquez, solicito la lectura del
articulado del proyecto al Secretario de la Comi-
sion. La Senadora Marta Lucia Ramirez ha pedido
la omision de la lectura del articulado. En conse-
cuencia someto a la probacion de la Comision la
omision de la lectura del articulado del proyecto.
(Lo aprueban los honorables Senadores?

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobada
la omision de la lectura del articulado.

El sefior Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el ar-
ticulado del proyecto. jAprueban los Senadores
de la Comision el articulado del proyecto?

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
el articulado del proyecto.

Se contintia con el titulo del proyecto.

Titulo del proyecto: por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Cabrera, en el departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los doscientos
(200) afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

El sefior Presidente (E.), Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Somete a consideracion de la Comision el titulo
del Proyecto. ; Aprueba la Comision Segunda del
Senado el titulo del proyecto leido?

El seiior Secretario:

Informa a la Comisién que ha sido aprobado
el titulo del proyecto.

El sefior Presidente:

Pregunta a los Senadores de la Comision jsi
quieren que este proyecto tenga segundo debate
en la plenaria del Senado?

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia que la Comision
si aprueba el segundo debate en la plenaria del
Senado.

En consecuencia el seiior Presidente (E.),
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Nombra como ponente para segundo debate
en la Plenaria del Senado al mismo honorable
Senador Carlos Emiro Barriga Peflaranda.

Se continua con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la honorable Sena-
dora Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Sefior Presidente, me parece que la observa-
cion que ha hecho el Senador Manuel Ramiro
Velasquez es muy importante en esta Comision.
Desafortunadamente durante el tiempo que me
ha correspondido tener el honor de compartir con
ustedes estos temas, lamentablemente no hemos
logrado nunca tener una posicion unificada de la
Comision; lo que es peor, tampoco tener una po-
sicion unificada del gobierno. Quisiera proponer
que nosotros pidamos formalmente al Ministro de
Hacienda y a la Ministra de Cultura, nos envien
un documento a la Comision, en donde se recojan
los criterios que aqui hemos expuesto, porque
permanentemente estamos con la preocupacion
de si estos honores implican o no gasto fiscal; si
implican gasto fiscal, entiendo que nunca deberia-
mos tramitarlos si no hay de por medio el aval del
Ministerio de Hacienda. De tal forma, quisiera que,
enestasolicitud nuestra, le pidamos al gobierno que
los proyectos de honores lleguen siempre con una
comunicacion suscrita conjuntamente, al menos
por los dos Ministerios, Hacienda y Cultura; si no
es asi, que la Comision no les dé tramite, porque
realmente estamos creando unas expectativas de
unos honores y unos reconocimientos, que a la pos-
tre no tienen una cabal ejecucion, en la medida en
que no se logran los recursos requeridos por parte
del presupuesto. Entonces a ese comentario muy
valioso del Senador Manuel Ramiro Velasquez,
quisiera agregar esta solicitud. Gracias.

Tomala palabra el sefior Ponente, honorable
Senador Carlos Emiro Barriga Peiiaranda:

Me gustaria hacerle claridad, a la Senadora
Marta Lucia, que la Comision solamente autoriza
al Gobierno, mas no le ordena. De manera que
queda abierto para que sea el Gobierno quien
determine la inversion.

Toma la palabra la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez:

Me parece que lo que no esta bien es que no-
sotros estemos generando unas expectativas en
las regiones, que después no se pueden cumplir,
por imposibilidad fiscal o inconveniencia; por esa
razén es que me parece que lo serio, coherente,
responsable y respetuoso, para con las regiones,
es que nosotros saquemos proyectos que van a
tener un cabal desarrollo. Para qué leyes y leyes
que después simplemente se quedan alli escritas;
precisamente por eso es que quisiera insistir en
esa solicitud.

Se continua con el Orden del Dia.

— Proyecto de ley niimero 14 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acta que
institucionaliza el Mecanismo del Plan de Pue-
bla—Panama. Firmada en Managua, Nicaragua,
el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica
el Acta que institucionaliza el Plan de Puebla
Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando
de Entendimiento para la Institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano para la Competitividad

(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la
ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco,
Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum nii-
mero 1 al Memorando de Entendimiento para la
Institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
para la Competitividad (CMC), del 17 de mayo
de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27
de octubre de 2006, y el “Convenio de Adhesion
de Colombia al Acta que institucionaliza el Meca-
nismo del Plan Puebla Panamd”, firmado en San
José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
344 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 429 de 2007.

Toma la palabra la sefiora ponente, ho-
norable Senadora Marta Lucia Ramirez de
Rincén:

Me ha correspondido esta ponencia, creo que
es muy importante darle la bienvenida al doctor
Fabio Valencia, porque ¢l ha tenido un papel
protagonico, no solamente en cuanto se refiere
a este proyecto de ley, sino sobre todo, a una
vision estratégica de lo que puede significar para
Colombia su participacion dindmica en este plan
Puebla-Panama. Voy a hacer la presentacion de la
ponencia en Power Point, porque esto hace que
sea vea mas facil la dimension de algunos de los
desafios, voy haciendo algunas referencias de lo
que significa la adhesion de Colombia al Plan
Puebla-Panama. En primer lugar, Presidente y
Miembros de la Comision Segunda, es importante
tener en cuenta que, hoy por hoy dentro de todo lo
que son estos diferentes Acuerdos de Integracion,
encontramos que hay una dimension multilateral
de los Acuerdos, hay dimensiones regionales y
bilaterales.

En relacion con los Acuerdos que ha venido
suscribiendo Colombia durante los ultimos 12
afios, ha habido una critica permanente, esa critica
consiste en que los Acuerdos que hacemos, son
siempre Acuerdos Comerciales y Acuerdos de
integracion, siempre son Acuerdos Comerciales.
Me parece que este tema del Plan Puebla Panama
es bien importante, porque es el primer Acuerdo
en el cual ademas de los temas comerciales, es-
tamos agregando una dimension de desarrollo y
una dimensioén de competitividad, es realmente
un Acuerdo que tiene sin duda una importancia
estratégica para Colombia como miembro de
una region, que hoy por hoy tiene un potencial
muy grande a nivel mundial, no solamente desde
el punto de vista comercial, sino también como
una region en la cual van a confluir los traficos
de comercio, también los traficos de turismo del
mercado internacional.

Entonces, creo que en primer lugar, es importan-
te que este Plan Puebla-Panama, se inserte dentro
de esa dimension de los Acuerdos de Integracion
regionales; pero con esa vision de regionalismo
abierto, en donde no solamente esta incluido el
tema estrictamente comercial, y definitivamente
no es simplemente un Acuerdo tendiente a lograr
una disminucién arancelaria, entre otras cosas,
porque varios de los integrantes de este Plan Pue-
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bla-Panama, tienen algunos Acuerdos Comerciales
vigentes, mediante los cuales se han eliminado
previamente los aranceles al comercio entre los
paises miembros.

Entonces, lo que se busca con el Plan Puebla
Panamaes construir, dentro de los paises que hacen
parte de esta denominada region Mesoamericana,
una vision, una agenda ambiciosa, una agenda de
largo plazo, sobre todo una agenda que realmente
promueva el desarrollo. En el Plan Puebla-Pa-
nama, se estd promoviendo esa integracion y
desarrollo regional, con una caracteristica bien
importante, es que se esta buscando que, a través
de este Acuerdo de Integracion, se aumente el
activo de bienes publicos regionales y se potencie
obviamente la posibilidad competitiva de los inte-
grantes de este Plan Puebla-Panama, precisamente
mediante la posibilidad de que ellos intervengan
conjuntamente en la construccion de esa agenda,
intervengan algunos de ellos en la construccion
de esos bienes publicos, y todos ellos concurran,
en la posibilidad de utilizar esos bienes ptblicos
para elevar sustancialmente la calidad de vida de
los habitantes.

Lo importante es que este es un Acuerdo que
esta dirigido desde el comienzo, a lograr elevar el
nivel de vida de los habitantes de aquella region
que hace parte del Plan Puebla-Panama.

(Cualesesaregion? En estaregion estan inclui-
dos los Estados que se encuentran en la parte del
sur de México, mas Centroamérica y Colombia;
los paises de Centroamérica y Colombia; recor-
demos inclusive que Ecuador y Perti pidieron
participar en este Plan Puebla-Panama, pero dado
precisamente que es un plan que esta concebido
desde la perspectiva regional para que aquellos
paises que estan ubicados en el Caribe y en esta
region mesoamericana, sean los que realmente
construyan toda esta infraestructura y esos bienes
publicos, entonces por esarazon no se haadmitido
en principio el ingreso de otros Miembros, entre
ellos Ecuador y Perti que simplemente estan par-
ticipando en calidad de observadores.

El Plan Puebla-Panama tiene 8 iniciativas de
desarrollo humano y 5 ejes. Hay un eje de desa-
rrollo humano en su entorno; dentro de este eje
de desarrollo, esta la iniciativa para garantizar el
desarrollo humano, la iniciativa para el desarrollo
sostenible, la iniciativa para prevenir y mitigar
los desastres naturales, tema muy importante
que tratamos en el debate que tuve oportunidad
de promover en la Comision. Sabemos nosotros
que todos estos paises de laregion mesoamericana
son muy sensibles, especialmente a todo el tema
de los tornados, las tormentas eléctricas, etc.; es
precisamente todo este trabajo para prevenir e
investigar desastres naturales.

En cuanto al eje de integracion productiva y
de competitividad, hay iniciativas como la de la
integracion energética, que es un tema que esta en
laagenda desde hace 10 afios, y que hasta ahora se
esta plasmando en proyectos concretos. La inicia-
tiva para facilitar el intercambio comercial, como
lo he mencionado antes, en ese sentido no tiene
este Plan Puebla-Panama, avances muy concretos,
ni muy importantes; precisamente porque ya con
anterioridad se ha suscrito un Acuerdo Comercial
al interior de los paises centroamericanos, es el
Mercado Comun Centroamericano. Ya se con-
cluyeron las negociaciones entre Colombia y los
paises del Triangulo Norte: Guatemala, Hondu-

ras y El Salvador. Por parte de Colombia se esta
procurando hacer negociaciones con Costa Rica
y los otros paises centroamericanos, ya existe una
negociacion entre México y Centroamérica, de
tal manera que por esa razon aqui esta iniciativa
es importante sobre todo por la facilitacion del
intercambio, mas que por los avances que se vayan
a hacer en desgravacion arancelaria, porque ya
esta practicamente desgravado el comercio entre
los Miembros. Esa facilitacion del intercambio,
sin duda, va a tener una gran importancia para
aumentar la competitividad de los paises miem-
bros del Plan.

Tiene unainiciativa de integracion de los siste-
mas de telecomunicaciones, esto s una iniciativa
muy importante, por ejemplo para lograr que la
regidn mesoamericana se convierta en un punto
focal para atraer inversion de las empresas del
sector de altatecnologiay de telecomunicaciones,
algo parecido a lo que hizo Costa Rica con Sintel,
se podria plantear aqui en todo este espacio re-
gional, para convertirlo en un polo que tenga una
importancia comparativamente igual o superiorala
que tiene hoy por hoy, Bangalore, en la India, con
todasuiniciativaen laproduccion del software, en
toda esa fortaleza en telecomunicaciones, que va
a ser una de las consecuencias de esta integracion
en el Plan Puebla-Panama.

También tiene una iniciativa de transporte y
turismo, que mas adelante nos referiremos a ella
mas en detalle, precisamente porque es este otro
tema estratégico para Colombia, dentro de lo que
ha venido trabajando el Gobierno del Presidente
Uribe en estos tltimos aflos.

(Qué instancias tiene el Plan Puebla-Panama?
Es importante tener en cuenta que, por no tratarse
este de un mecanismo de integracion formal estilo
Unidén Europea, no tiene instituciones, sino que
tiene unas instancias de coordinacion en las cuales,
de todas maneras, lo importante es que hay una
participacion de los paises miembros. En esas
instancias de coordinacion, existe la facultad de
tomar decisiones que les den una mayor dinamicaa
los Acuerdos que se hacen anivel Presidencial o a
nivel de los Ministros de las reas respectivas; tiene
una Comision Ejecutiva, una Direccion Ejecutiva,
hay una Comision de Promociony Financiamiento,
tiene un Grupo Técnico Interinstitucional y un
Consejo Consultivo. Esas son las instancias que
tiene el Plan Puebla-Panama.

Hasta hoy el Plan tiene varios logros importan-
tes que mostrar, logros en los cuales la participacion
de Colombia ha sido ninguna, porque nosotros
hasta ahora estamos iniciando un proceso y una
participacion integral, aiin cuando ya venimos
desde hace algunos afios, haciendo de observa-
dores. Lo cierto es que, hasta ahora, se da este
planteamiento de involucrar a Colombia en todos
los ejes del Plan Puebla Panama; pero hoy por hoy
por ejemplo, se ha logrado gracias al plan, la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas, en
la cual se han construido 12.000 kilémetros de
carreteras con los corredores troncales del Pacifico
y el Atlantico. Gracias al Plan Puebla-Panama, se
hanmodernizado tres puentes internacionales con
las vias de acceso fronterizas, y se ha rehabilitado
una gran cantidad de carreteras, especialmente vias
terciarias, que van todas ellas, orientadas hacia las
zonas portuarias, porque estd todo alineado con
la competitividad, vemos que la rehabilitacion de
carreteras, es del orden de 4.000 kilometros, cerca

de 5.000 kilémetros de carreteras han tenido un
mantenimiento continuo. Entonces, cuando ha-
blamos de unos activos publicos, que serian algo
con lo cual se beneficiarian todos los miembros,
estamos viendo que se habla sobre todo de pro-
yectos ambiciosos, en materia de infraestructura
fisica dentro de la region.

También tenemos el tema de interconexion
eléctrica, alli hay distintos Acuerdos, unos son
Bilaterales, otros regionales, pero lo que se esta
conformando en este momento, que me parece
es una dimension ambiciosa de toda esta integra-
cidn, se esta conformando un mercado regional
de energia eléctrica. Sabemos la experiencia tan
positiva que ha tenido Colombia en esta materia,
de tal manera que aqui se esta potenciando esto
a nivel regional, en estos momentos esta todo el
disefio de la interconexion Panama-Colombia.

En la parte de los logros, obviamente no lo
mencioné porque no es un logro, pero uno de
los proyectos que esta concebido dentro de todo
el tema de la infraestructura vial y de carreteras,
es precisamente el de la carretera Panamericana,
que sabemos nosotros que ha sido una aspiracion
colombiana de muchos aflos, que ha tropezado
siempre con distintas dificultades. Particularmente
sabemos que en Panama no hemos tenido una
buena acogida para esa carretera Panamericana;
pero convirtiéndose esto en un Plan de Desarro-
1lo Regional, sin duda creo que Colombia tendra
muchas y mejores perspectivas, para sacar avante
ese proyecto tan importante para nuestro desarro-
llo, y con consecuencias tan positivas para toda
la region.

En cuanto al eje econémico del Plan Puebla-
Panama, también hay logros para mostrar, hay un
plan piloto en este momento, que se estd aplicando
paratodos los miembros del Plan Puebla-Panama,
en cuanto a los procedimientos para el transito
internacional de mercancias, también hay unos
programas para lograr la armonizacion en materia
sanitaria, fitosanitaria y técnica, para todo lo que
es la produccion, exportacion y el comercio.

Estaba mencionando la creacion del Consejo
Mesoamericano de Competitividad. He aqui un
tema de la mayor importancia para Colombia,
porque Colombia es un pais que ha entendido
el tema de la competitividad, no solamente en
su dimension nacional, sino en su dimension
transversal, sectorial y regional. Este Consejo
Mesoamericano de Competitividad le da a Co-
lombia una oportunidad muy grande de tener
alli un liderazgo con los demas paises miembros
del Plan Puebla-Panama; podemos nosotros
cooperar y contribuir muchisimo con ellos en lo
que ha logrado avanzar Colombia en materia de
competitividad. Estoy segura también de que si
la region como un todo se vuelve una region mas
competitiva, esto facilita muchisimo mas todos
los resultados que estamos buscando lograr en
materia de comercio, de inversiony de circulacion
de bienes y servicios desde Colombia hacia toda
laregion mesoamericana, dadalaimportancia que
tiene por el tamafio y el mercado como lo vamos
a ver mas adelante.

Por otro lado, también tiene un eje social,
que es bien importante esta dimension social de
la integracion, una de las criticas que se hace
constantemente, sobre todo los Acuerdos de In-
tegracion, es la ausencia de programas sociales,
que realmente estén orientados a aumentar el
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bienestar de los ciudadanos que hacen parte de la
region. Aqui en los programas sociales hay pro-
yectos concretos, por ejemplo para la prevencion
y atencion a problemas epidemioldgicos, hay un
atlas centroamericano de informacion sobre los
peligros que existen en materia de desastres, es
todo el tema que hicimos referencia hace 8 dias. Si
bien es cierto que Colombia no tiene las mismas
amenazas que tienen los centroamericanos, el
Golfo de México, permanentemente estan todos
los afios con el problema de las tormentas y de-
mas, en todo caso toda esta integracion del Atlas
y el proceso que se ha venido haciendo, también
a Colombia le puede servir para la prevencion de
los desastres propios de nuestro territorio.

Hay un acuerdo para lograr que haya una con-
ducta ambiental sostenible dentro de los paises
miembros del plan. Esto en cuanto a lo social.

Hay algunas areas de trabajo prioritarias para
el futuro. Pensamos que en el tema de educacion,
que no esta contemplado expresamente dentro del
Plan, valdria la pena que, dentro del eje social,
Colombia por ejemplo liderara alguna propuesta
en materia de educacion; pensabamos que, asi
como queremos nosotros liderar en el Congreso
colombiano la aprobacion de la catedra del inglés
como una materia obligatoria en los colegios,
quizas Colombia pudiera liderar algunas materias
y areas de educacion, que realmente contribuyan
a darnos esa mayor competitividad. Pienso que el
inglés podria ser una de ellas, si es que queremos
que esta region mesoamericana se convierta en
un punto importante de produccion del software
a nivel mundial.

En el eje econdomico también hay programas
muy importantes, acelera el proceso de construc-
cion de la infraestructura fisica, para desarrollar
los servicios de transporte y telecomunicaciones,
laagenda energética, con énfasis en los trabajos de
energiaeléctrica, de fuentes renovables de energia,
la innovacion tecnoldgica y todo el concepto de
cadenas productivas y competitivas, de cara al
mercado internacional.

(Cual es la importancia para Colombia y cual
ha sido hasta ahora el grado de participacion de
Colombia dentro del Plan Puebla-Panama? A
partir del afio 2004, Colombia ha empezado a ser
observador del Plan Puebla-Panama; en octubre
de 2006 se firmo el Convenio de Adhesion nues-
tro al Plan, y se cred la Comision Intersectorial
del Plan Puebla Panama. Este es un ejercicio de
coordinacion interna que ha venido desarrollando
el gobierno colombiano, precisamente para lograr
que Colombia tenga una participacionactivaenlos
distintos ejes tematicos de este plan. En septiembre
de este aflo, se suscribié un Acuerdo de Coopera-
¢ién con los Miembros del Plan Puebla-Panama,
para que Colombia les pueda ofrecer asistencia
técnica, cooperacion en todo lo que tiene que ver
conlaproduccionde los biocombustibles, es decir,
tanto etanol como biodiésel, cada uno a partir de
la materia prima en la cual sea productivo cada
uno de los paises centroamericanos.

Evidentemente sabemos que podemos ser muy
productivos y eficientes en cafa, pero eventual-
mente puede ser que alguno de los centroameri-
canos no tenga esa misma productividad en cafia,
pero pueda hacer etanol a partir de remolacha. Lo
importante es que, aqui, laCooperacion de Colom-
bia va a estar orientada, justamente, a compartir
con ellos todo lo que ha sido este proceso nuestro

delograrlaproduccion de biocombustibles a partir
deesas fortalezas, y esas mayores productividades
en algunos de los productos organicos, a partir de
los cuales se hacen los combustibles. Lo mismo
sucede también con el biodiésel, en donde sabemos
que Colombia va a ser un productor muy impor-
tante a nivel mundial a partir de la palma, que es
nuestra materia prima. También sabemos, como
otro de los paises centroamericanos donde no se
cultiva la palma, posiblemente puedan tener la
produccion de biodiésel a partir de otras materias
primas, como lahiguerilla, o cualquiera otro de las
que se estan utilizando hoy para el biodiésel.

(Por qué laimportancia estratégica del biodié-
sel? Porque nosotros sabemos que el aumento en la
demanda de estos biocombustibles estd calculado
con un aumento del 2% anual en promedio; ese
es un calculo conservador de lo que realmente va
a crecer la demanda de biocombustibles durante
los proximos afios. Hoy por hoy, abarcan el 20%
de la canasta energética mundial, y se considera
que la demanda de alcohol, el caso del etanol, se
incrementara de 20.000 millones de litros por afio,
a 120.000 millones de litros por afio, en el afio
2020; es decir, eso nos muestra que aqui hay un
mercado enorme que podriano solamente absorber
toda nuestra capacidad de produccion, sino tam-
bién la que sea capaz de producir Centroamérica,
y qué mejor si en esos paises centroamericanos,
esta produccion se da a partir de la cooperacion
colombiana, y quizas ojala, también de lainversion
colombiana en algunos de los proyectos que estan
previstos y se desarrollen en la region.

Entonces, este que es uno de los temas de ver-
dad muy importantes, uno de los ejes estratégicos
importantes para Colombia, la conveniencia de
esta adhesion, pienso que es indiscutible, es algo
que esta ademas absolutamente en consonancia
con lo que dispone la Constitucion colombiana,
donde sabemos que se dispone textualmente que
los proyectos de integracion tendran especial
prelacion cuando se realicen con los paises lati-
noamericanos; aqui estamos en uno de esos casos.
Desde el punto de vista politico, es absolutamente
clara la importancia de tener nosotros una mayor
presencia en esaregion centroamericana; sabemos
que hasta ahora la presencia en Centroamérica la
hatenido fundamentalmente México. Ahora Esta-
dos Unidos, a raiz de la negociacion del CAFTA,
tiene proyectada una inversion muy importante en
distintos sectores de la produccion nacional, pero
no hay una vision estratégica de Estados Unidos
como la que si podriamos lograr nosotros; por lo
menos, no se sabe hasta ahora que haya proyectos
norteamericanos tendientes a lograr el desarrollo
de toda la infraestructura fisica, y todos estos
bienes publicos que logren integrar la region de
Norteamérica con laregion de Suramérica. Luego
considero que es muy importante esta iniciativa
del Gobierno, porque estamos adelantandonos a
lo que posiblemente, después, tanto México como
Estados Unidos quieran desarrollar conmuchisima
mas agresividad.

Desde el punto de la Comunidad Andina, la
verdad es que no hay ninguna dificultad para hacer
parte de esta integracion, hemos mencionado aqui,
no se iria de ninguna manera en contravia con la
integracion de la Comunidad Andina, porque ya
tenemos hoy por hoy unos acuerdos comerciales,
acdno se estan haciendo concesiones arancelarias
que vayan a quitarle margen de preferencia a

ninguno de nuestros socios andinos. Por el con-
trario, Colombia ha apoyado la posibilidad de que
ingrese alguno de los Andinos; al menos hemos
apoyado el que participen como observadores en
este momento.

Desde el punto de vistaecondmico, mencionaba
antes que el mercado es muy grande. La poblacion
que tiene esta region mesoamericana, es decir, los
7 Estados que estan en el sureste de México mas
Centroamérica, Panama y Colombia, es una po-
blacidn 1.67 veces mas que la colombiana, casi el
doble de la colombiana. El Producto Interno Bruto
es dos veces y media mas grande que el producto
Interno Bruto de Colombia; esto a Colombia le
consolida su posibilidad u oportunidad de tener
una mayor presencia de bienes y servicios en la
region mesoamericana. La relacion que tenemos
hoy con todos los paises ya esta concluida desde
el punto de vista de los Tratados Comerciales; hoy
tenemos Tratados con Canada, Estados Unidos,
la Comunidad Andina, el Mercosur y con Chile.
Luego, honestamente creo que Colombiaes el pais
que mas se beneficiaria de aprovechar al maximo
todas las oportunidades que se le abren en este
Plan Puebla-Panama, porque se podria convertir
como lo hemos dicho durante tantos afios, en una
plataforma, se podria convertir en la bisagra que
una al Norte y Suramérica, pero en una platafor-
ma en la cual seamos un pais con posibilidades
reales de exportar productos, tanto hacia Norte
América, como hacia Suramérica; también de
atraer inversiones nuevas, para el desarrollo de
esas producciones debienes y servicios que puedan
cubrir las dos regiones de este hemisferio.

Entonces creo que desde el punto de vista
econdmico, desde el punto de vista politico, ener-
gético, desde todos los angulos, realmente este es
un plan, es un acuerdo, el cual sin duda vale la
pena que Colombia se adhiera y logre desarrollar
todo ese liderazgo que tiene previsto el Gobierno
Nacional. Aqui hay algunas cifras que me parece
que no son los mas relevante sobre lo que puede
llegaraser el crecimiento del comercio nuestro con
algunos de los paises centroamericanos, con los
cuales ya concluimos nuestro acuerdo comercial,
ya lo mencion¢ antes, el acuerdo con el Triangulo
Norte Centroamericano. De tal manera, creo que
podemos pasar por encima de estas ultimas dia-
positivas, porque no agrega mucho valor a lo que
ya habiamos mencionado.

Presidente, sefiores Miembros de la Comision,
por todo lo anterior, me permito rendir ponencia
favorable a este proyecto de ley. Como esta aca el
doctor Fabio Valencia Cossio, sefior Presidente,
obviamente usted determinara si le da o no el uso
delapalabra, pero creo que él podria complementar
esta presentacion, porque es la persona que tiene
hoy a su cargo el manejo del Plan Puebla-Panama,
como parte de lo que es la estrategia integral que
tiene el Gobierno del Presidente Uribe, para lograr
aumentar y potenciar todavia mas la competitivi-
dad de Colombia. Este tema de la competitividad
es muy importante, los paises miembros del Plan
Puebla-Panama son todos ellos paises con unos
niveles de competitividad muy inferiores a Co-
lombia; alli Colombia tiene la oportunidad, no
solamente de darles a ellos asistencia técnica, sino
realmente creo que muchas firmas de ingenieria,
firmas de infraestructura colombianas, pueden
tener una participaciéon muy grande en lo que va
aser el desarrollo de todos estos proyectos, orien-
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tados a esa competitividad de la region como un
todo, que sin duda va a ser una competitividad
que aumente exponencialmente lacompetitividad
de Colombia.

De tal manera sefior Presidente, por eso estoy
rindiendo ponencia favorable a este proyecto
de ley.

Elsefior Presidente de la Comision, honora-
ble Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
manifiesta:

Gracias Senadora Marta Lucia, la verdad que
la felicito por esta ilustracion tan importante y
completa, desde luego tenemos aquial doctor Fabio
Valencia Cossio, invitado por la Mesa Directiva
dela Comision, Alto Consejero del Gobierno, que
también nos va a ilustrar sobre el tema.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias seflor Presidente, es para
que el Sefior Alto Consejero pueda responder a
estas preguntas de competitividad. Sefior Fabio
Valencia, bienvenido a la Comision que siempre
sera bienvenido aqui. Presidente, dentro de los
antecedentes del Plan Puebla-Panama, Colombia
estuvo de observador hasta el afio pasado; Co-
lombia pertenece ya al Consejo, al pleno derecho
de estar en estas iniciativas futuristas que seran
claves dentro del Plan Puebla-Panama, que ob-
viamente nos van a beneficiar. Dentro de estos
antecedentes Sefior Alto Consejero, hay unas
iniciativas claves del Plan Puebla-Panama. Se
habla sobre iniciativas al transporte, en materia
energética, en materia de derechos humanos,
en desarrollo sostenible, telecomunicaciones;
es decir, una cantidad de proyectos que se han
venido desarrollando hoy, dentro del Plan Pue-
bla-Panama, podriamos estar hablando segtn la
ponencia, de mas de 9.000 millones de dolares
que se han invertido en una cantidad de proyectos,
mas de 50 proyectos que hablan de como se han
venido desarrollando.

La pregunta es, a Colombia se le encargo alla
en Belice, dos funciones primordiales: uno, El
tema que tiene que ver con el turismo; el otro, es
el tema de los biocombustibles; dos definiciones
dentro de la cantidad de responsabilidades que
tiene el pertenecer al Plan Puebla-Panama, y
hacernos acreedores ya. Nosotros nos podriamos
considerar Senadora Marta Lucia Ramirez, que
pertenecemos al area mesoamericana y fisica-
mente también, porque tenemos un lado hacia
Centroamérica.

Entonces la pregunta es: dos funciones y tareas
basicas va a tener Colombia: el tema de biocom-
bustibles y el del turismo. Seflor Alto Consejero,
una de las prioridades basicas que tendriamos
nosotros, €s conectarnos via carreteable con Cen-
troamérica; el suefio siempre de los colombianos
hasido entrar porla carretera Panamericana, pasar
por el Tapon del Darién y entrar a Panama, como
vamos a hacer para tener el acceso y llegar hasta
Honduras, México y a los Estados Unidos via
carretera. (En eso qué se ha pensado Sefor Alto
Consejero? Sé que usted ha avanzado mucho en
este tema, al igual que la sefiora ponente, pero me
gustaria que nos ilustrara algo sobre esa manera
de integracion con esos paises centroamericanos,
que no sea la via aérea, sino también la parte
carreteable inclusive por el mar.

Interviene el doctor Fabio Valencia Cossio,
Alto Consejero Presidencial de la Repiiblica:

Sefior Presidente, honorables Senadores, para
mi de verdad es un gusto muy grande estar aqui
de nuevo, en la que fue mi casa durante 18 afios
y en esta Comision que también tuve el honor
de participar, sobre todo hoy en un tema de tanta
relevancia e importancia para la politica interna-
cional de Colombia. Quiero primero felicitar a la
Senadora Marta Lucia Ramirez, hizo una extraor-
dinaria presentacion, creo que capté como siempre
lo hace, perfectamente la dimension politica, la
dimension econdmica, la dimension comercial, la
dimension social, que tiene esta participacion de
Colombia en el Plan Puebla-Panama. Como para
que ustedes tengan, y es muy complementario,
porque la verdad es que la Senadora ahondo en
todos los temas, y lo hizo con una extraordinaria
propiedad, pero voy a dar unos elementos adi-
cionales, también para contestar la pregunta del
Honorable Senador, como para que ustedes vean
la trascendencia de lo que es la region.

La poblacion del Plan Puebla-Panama, o sea
México-Colombia y los 7 paises centroamerica-
nos, es de 190 millones de habitantes, comparada
hoy con la Comunidad Andina de Naciones, que
tiene 90 millones de habitantes, sin Venezuela,
pero atn entrando Venezuela, de todas maneras
poblacionalmente es mucho mas grande el Plan
Puebla-Panama, eso desde el punto de vista comer-
cial tiene un peso muy importante. Aqui también
hay una cosa muy importante que lo anotaba la
Senadora Marta Lucia, es que aqui se cambia y
entramos con un concepto moderno de la inte-
gracion, nosotros estamos mirando una vision de
regionalizacion abierta y de integracion integral;
0 sea, ya no es solamente el convenio comercial,
sino un convenio integral en la parte comercial,
politica, cultural, y obviamente en la parte de la
integracion fisica.

Uno de los aspectos mas importantes para
Colombia, que también anotaba la Senadora, es
lo de las interconexiones y ya estan en ejecucion;
la interconexion eléctrica de Colombia-Panama
va muy adelante, ISA, Isagén, con la entidad
correspondiente en Panama, van adelantando ya,
y creo que en menos de 2 6 3 afios vamos a tener
interconexion eléctrica, o sea, Colombia empie-
za a vender energia a Centroamérica a través de
Panama. Ustedes saben que Centroamérica es
una de las regiones con mas dificultades desde
el punto de vista energético, porque viven del
consumo del petréleo; con el encarecimiento que
hay del petroleo, obviamente la tasa, la canasta
energética, les ha quitado muchos recursos, sobre
todo para la inversion social. O sea, el ingreso de
Colombia desde el punto de vista de lo que puede
entregarle aMesoamérica enrelacion con energia,
es fundamental, ellos obviamente saben de la
trascendencia que para ellos y para su desarrollo
tiene la integracién de Colombia desde el punto
de vista energético y gasifero, porque también
estamos yaen laintegracion gasifera, Colombiano
tiene muchas reservas de gas, pero miren ustedes
lo importante de lo de la bisagra de Colombia para
Centro y Norteamérica con Suramérica.

Nosotros vamos a empezar a hacer la interco-
nexion gasifera con miras, esto ya se hablo con
Venezuela, por eso es muy importante ver que
somos bisagra, y tanto Centroamérica como Su-
ramérica, ven en el ingreso de Colombia al Plan

Puebla-Panama, un elemento muy importante de
integracion de las dos regiones, entonces, si Co-
lombia no tuviera mafiana reservas con las cuales
pudiera venderle gas a Centroamérica, la idea es
que con la interconexion que estamos haciendo
con Venezuela, ahora le estamos vendiendo gas a
Venezuela, pero a la postre serd Venezuela quien
nos venda gas a nosotros, la idea es que el gas
venezolano, pase a través de Colombia a Centro-
américa. Es decir, ahi ya habria una integracion
muy importante y una colaboracion entre Centro
y Suramérica.

Desde el punto de vista, aqui para contestarle
al honorable Senador Clopatofsky, de la integra-
cion vial, ese es un sueflo y es algo que todos los
americanos tenemos que lograr. En un mundo
globalizado uno no entiende como todavia nosotros
tenemos un muro como el que esta construyendo
Estados Unidos en México, o el que se esta cons-
truyendo en el Oriente Medio; realmente eso hay
que romperlo, y ya todas las objeciones que habia,
desde el punto de vista de la proteccion del medio
ambiente, y desde el punto de vista técnico, se han
ido superando a través de los afios.

Esta decision fue tomada por la OEA hace 50
afios; mas aun, Estados Unidos se comprometid
a financiar esa carretera. Pero el costo es tan in-
fimo que ni siquiera seria necesario que Estados
Unidos financiara esa carretera, porque Colombia
y Panama han avanzado tanto en torno a lo que
se denomina el tapon del Darién, que en el 2010
solamente estaremos a 60 kilometros entre Colom-
bia y Panama, y es la tnica interrupcion que hay
en toda América; podriamos ir desde la Patagonia
hasta Canada, todo por via carreteable. Esto lo va
aimponer la globalizacion, no hay ninguna duda,
y asi lo estamos sintiendo ya, la presion no sola-
mente de todos los paises centroamericanos, sino
también de los paises suramericanos, para poder
continuar la carretera panamericana. O sea, esto
también es muy importante como un elemento de
lo trascendente, que es para Colombia pertenecer
al Plan Puebla-Panama.

Sobre los dos temas fundamentales que fueron
asignados al liderazgo de Colombia: biocombus-
tibles, lo decia la Senadora, simplemente lo voy
a ratificar, Colombia esta en posibilidad de con-
vertirse en una potencia bioenergética, nosotros
tenemos 45 millones de hectareas en sabanas,
de las cuales se estan utilizando en ganaderia
25 millones, habria 20 millones que estan hoy
inexploradas practicamente, sin atentar contra el
medio ambiente, ni contra la seguridad alimen-
taria. Colombia podria dedicar solo 3 millones
de hectareas en un plan de 10 afios a los biocom-
bustibles, y nosotros podriamos estar generando
en esos 3 millones de hectareas que ya podrian
ser cultivadas, porque tienen un desarrollo de
infraestructura que permiten hacerlo, sin atentar
contra la seguridad alimentaria, contra el medio
ambiente, podriamos estar en menos de 10 afios,
cultivando esos 3 millones de hectareas, generando
entre 1.2 millones y 1.5 millones de empleos, y
modernizando el agro colombiano.

Ese proyecto de los biocombustibles en
Colombia es todo un plan de desarrollo para el
pais. Entonces, todo eso que vio Centroamérica,
como potencial en Colombia, obviamente hizo
posible que nosotros pudiéramos ingresar como
miembros de pleno derecho; no fue facil, porque
los reglamentos del Plan Puebla-Panama exigian
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consenso y unanimidad, y teniamos las dificultades
naturales con Nicaragua. Obviamente Nicaragua
se estaba oponiendo permanentemente a nuestro
ingreso, hasta que logramos pasar, de miembros
observadores a miembros de pleno derecho, ya
para poder participar activamente en todos esos
proyectos.

Desde el punto de vista comercial, los tratados
comerciales estan avanzando, lo del Triangulo
Norte que ya esta firmado, pero ademas lo mas
importante es en el otro tema, el del turismo, es
que Colombia con el desarrollo turistico que tienen
Meéxico, Costa Rica y Panama, se va a lucrar de
una manera muy importante, que es integrar toda
esta region como una region realmente turistica,
obviamente Colombia entraria en ese plan de
regionalizacion turistica. Pero ademas nos dieron
el liderazgo, lo que nos permite ser actores de
primera linea en ese aspecto, que ademas va a ser
liderado por Colombia. Ahora, hay una cosa que
es muy importante Senadora Marta Lucia, es que
todos estos paises son pacificos, y Colombia esta
aspirandoingresarala APEC, eso fortalece nuestra
posicion de ingreso, sabemos que hace pocos dias
lamentablemente mantuvieron la moratoria hasta
el 2010, pero la verdad es que Colombia ya esta
en primera linea.

Para concluir, la moratoria la extendieron,
es decir todavia no se va a considerar, pero para
concluir, sé que la Comision tiene una magnifica
ilustracion que nos ha dado la Senadora Marta Lu-
cia; les quiero decir que es la decision estratégica
mas importante que ha tomado Colombia en los
ultimos aflos en materia de politica internacional,
porque mientras teniamos las dificultades en la
CAN, nuestro ingreso al Plan Puebla-Panama nos
entregd 8 socios, que frente alapoliticamultilateral
juegan un papel muy importante, son 8 votos que
obviamente y solidariamente empiezan a jugar
y a votar de una manera concensuada en todos
los escenarios internacionales multilaterales. De
manera que no tengo ninguna duda que esto ha
sido un gran paso que es de gran beneficio para
Colombia.

Para concluir, quiero hablar de una organiza-
cién, porque quiero hacerle aqui un homenaje al
Senador Jesus Pinacué, el Plan Puebla-Panama
tiene un grupo que se llama el GAPIE, que es el
Grupo Asesor para la Participacion Indigena y
Etnica. Esta es una region mesoamericana que
tiene una gran poblacion indigena, que obviamente
tiene que ser atendida en debida forma, y Colombia
ingres6 al GAPIE el 25 de julio de 2007, porque
la idea es promover la participacion indigena en
los paises miembros, para elevar el desarrollo
y la calidad de vida de los pueblos indigenas.
Creo que esa es una obligacion que tenemos los
pueblos mesoamericanos, muy especialmente
los colombianos, de proteger nuestras etnias,
de proteger la poblacion indigena, de ayudarle
realmente a conservar su cultura de una manera
intacta, que sirva como la promocion de lo que
es, y latrascendencia que tienen para nosotros los
colombianos estas etnias. Lo que le queria contar,
Senador Jesus Pifiacué, es que Colombia entrara
a participar con un Representante indigena y con
un Representante afrocolombiano en este grupo
mesoamericano, que va a estudiar todo lo que
son las politicas enderezadas a la promocion de
los pueblos indigenas y de las distintas etnias que
hay en la region.

Sefior Presidente, le agradezco la oportunidad
de dar algunos datos adicionales a la magnifica
exposicion de la Senadora Marta Lucia; le pediria
respetuosamente a la Comision aprobar el ingreso
de Colombia oficialmente a través de este proyecto
de ley al Plan Puebla-Panama. Muchas gracias.

El sefior Presidente:
Agradece al doctor Fabio Valencia Cossio.

Interviene la Senadora Marta Lucia Rami-
rez de Rincén:

Seflor Presidente, quisiera proponer, porque
considero que hay suficiente ilustracion sobre este
proyecto, si usted y los demas colegas lo tienen
a bien, para ver si pudiéramos continuar con el
tramite y la aprobacion.

Haceuso delapalabrael honorable Senador
Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Tomo la palabra para tratar de justificar mi
posicion politica en esta Comision; desde luego
los que estamos en el ejercicio de la oposicion
debemos diferenciar muy bien las razones que nos
llevan a cumplir tal tarea, y no estan los respecti-
vos partidos politicos que hacen presencia en esta
Comision, que cumplen esa tarea de oposicion, de
manera que es importante para mi dejar explicita
algunas ideas. Creo como aqui lo han sefialado,
en la importancia y en la atinada decision politica
que estan tomando quienes tienen el timon del
gobierno, de la funcion publica, y los tiempos asi
lo estan exigiendo. De manera que la mirada y el
compromiso con el exterior, es un asunto suyo
muy importante y concordante con los tltimos
tiempos, pero lamiradahacia el interior de nuestra
realidad nacional, no debe ocultarse ante el fervor
que supone firmar este tipo de compromisos.

Cuando advierto la mirada hacia el interior,
estoy sefialando lo importante que sera en este
gobierno, en los sucesivos gobiernos, en cuanto
que el desempeiio de los anteriores gobiernos, no
ha sido distinto en su concepcion, en sumanera de
comportarse enrelacion ala existencia de nuestros
pueblos, me refiero al de los pueblos indigenas.
Me parece que el ejercicio de la democracia debe
ser absolutamente determinante en la marcha que
permite el bienestar de todos los colombianos, pero
un ejercicio transparente, limpio, comprometido,
decidido; lo sefialo asi, porque sigue existiendo
una confrontacion, un enfrentamiento, un gran
desacuerdo entre la vision politica que tienen los
pueblos indigenas y la visién que los distintos
gobiernos han ido adoptando, obviamente en
medio de un fragor que supone bastantes azaha-
res; no sé cuando se resolvera tal circunstancia,
pero es lamentable la presencia del descontento
de los ultimos tiempos de nuestras comunidades,
en relacion a las politicas publicas que el Estado
a través del gobierno viene implementando.

Este tratado hace referencias muy importantes,
como lo ha sefialado el doctor Valencia Cossio,
al tema de la presencia de las etnias, de los gru-
pos minoritarios en su dimension cultural, en su
dimension pluralista, en su dimension diferente.
Acontece que después de 29 afios de esfuerzos
de las autoridades indigenas en el mundo, el afio
pasado fue necesario postergar la declaratoria de
los derechos para los pueblos indigenas por parte
de la ONU, en razén a la oposicion de unos paises
africanos, pero esta semana, tal circunstancia es-
tando superada, el gobierno de Colombia, extrafia
posicion esta, termina absteniéndose y llamando a

larevisionde 17 puntos con 5 paises mas, respecto
a la conveniencia de esa declaracion, después de
mas de 20 afios de debate. E129 de junio de 2006,
el Consejo de Derechos humanos de las Naciones
Unidas aprobo la declaracion de derechos de los
pueblos indigenas, muchos de los cuales estan
en peligro de desaparicion forzada, y buena parte
de ellos estan en Colombia; no entiendo como se
aplaude, seasume en voz y en palabra, un compro-
miso con estas minorias, y se actiia de una manera
contraria en escenarios multilaterales.

La Comunidad de Naciones, desde luego
supone unos compromisos, unas obligaciones,
unas responsabilidades, pero ello no puede en
ninguna circunstancia, contradecirse con lo que
el constituyente determind por ejemplo para
nosotros, la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, demand6 una explicacion politica de
parte del gobierno a los pueblos indigenas sobre
esta materia, el Gobierno se opuso a los asuntos
que hacen referencia los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas; los dere-
chos culturales, los derechos a la identidad, los
derechos a la educacion, a la salud, al empleo,
que entre otras cosas, seguin estamos discutiendo
en este Tratado, mejoraran en forma importante
los recursos para Colombia, pero no mejoran las
posibilidades de tranquilidad para los mas pobres,
y nosotros no siendo los mas pobres, finalmente
estamos padeciendo cada vez mas un rigor inex-
plicable. Se opone el gobierno colombiano, a la
prohibicion de cualquier discriminacion en contra
de los pueblos indigenas, se opone el gobierno
colombiano a la promocion absoluta y eficaz de la
participacion en los asuntos que le atafien a estos
pueblos; se opone a la pretension de garantizar el
derecho que tiene en ser diferentes, y perseguir
su propia vision sobre el desarrollo econdmico,
social y cultural.

Advierto entonces, que en nuestra comprension,
la explicacion es suficientemente clara, pero hay
una razon politica que impide, aunque sea un solo
voto enel Congreso, en esta Comision, en todo caso
mi voluntad soberana a que pueda complacerme
con ustedes en el apoyo de una iniciativa como
esta, por estricta razon politica, que habra que
corregir. Llevamos dos periodos, y en dos perio-
dos hasta la saciedad, he sido enfatico en llamar
la atencion sobre esta preocupacion: las 3 mesas
de concertacion que los pueblos indigenas tienen
mediante decreto, son 3 mesas de concertacion que
hoy no estan sesionando, porque las autoridades
indigenas han considerado la inconveniencia de
mantenernos en esas discusiones, cuando no hay
éxitos en las discusiones. Se hace referencia en
este tratado, ademas a la conveniencia del desa-
rrollo humano, lo cual absurdo seria oponernos a
semejantes importantisimas pretensiones.

Pero la verdad, es que la mirada hacia adentro
debe llevar a que se comprenda lo urgente que es
enfrentar el problema del hambre de buena parte
de los colombianos; es muy extrafio para mi, que
hoy searentable electoralmente, promover comida
caliente para los hambrientos en buena parte de
los cinturones de miseria de los colombianos, y no
que sea rentable electoral y democraticamente la
promocion de valores, mucho mas trascendentales
que situaciones que entenderiamos ya deberian
estar superados. Asi que entonces las enfermeda-
des catastroficas ademas, son circunstancias que
padecemos de manera clara, en ocasion pasada
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denuncié la presencia en el municipio de Dibuya,
en La Guajira, en donde van a construir un puerto,
pero ademas 5 grandes embalses en territorios
indigenas, en el que la tuberculosis, que creiamos
ya superada, esta golpeando a no menos de 3.000
indigenas, y 3000 indigenas golpeados por la
violencia de manera sucesiva.

Un tratado como este, bien vendria a la po-
sibilidad de la superacion, de la situacion en la
que estamos viviendo, pero aqui hay un problema
politico de fondo doméstico, que conviene tratar
de manera inmediata, no sé cuando concebiran la
idea de lo inmediato, pero es mi obligacién adver-
tir, que siendo esta una muy buena iniciativa, no
es para nosotros de mucho interés, en tanto no se
resuelvan, o por lo menos haya un compromiso
claro de parte de este gobierno, como sefial para
los futuros gobiernos, que conviene discutir los
asuntos y ponernos de acuerdo. Estoy deman-
dando el Plan de Desarrollo, porque el Plan de
Desarrollo no considero nuestras preocupaciones
de manera clara; igual estd ocurriendo con la ley
de presupuesto que se esta tramitando, que no
considera la voluntad y el concepto de desarrollo
que nosotros tenemos.

La idea de la promocion del turismo, es un
factor supremamente importante, como oponernos
a la idea de promover un renglon, en el que no-
sotros podriamos perfectamente ser los primeros
destinatarios de esos muy buenos ingresos, de los
que se hace referencia, pero hay inconsistencias
en politicas publicas para ampliar el concepto del
turismo, mas alla de la simple idea del mar y las
playas. En fin, tengo enormes preocupaciones al
respecto, solo subrayo esa idea finalmente.

Doctor Fabio Valencia Cossio, es urgente un
compromiso democratico de su gobierno, paracon
nosotros y discutir franca y limpiamente la con-
veniencia de un acuerdo politico, que nos permita
ser parte importante en la construccion de este
pais. Hoy fungimos en la condicion de minorias
como una legitimidad para la democracia, pero
no como una oportunidad clara de participacion,
porque votamos, y poco importa la manera como
se vote; pero algun dia, si no ocurriera hoy en
adelante, la preocupacion de ese didlogo cons-
tructivo, democratico, Gtil y necesario, algtiin dia,
tendra que ser posible esa oportunidad, y entre
tanto, mantendremos nuestra posicion de votar
negativamente estas iniciativas, que siendo bue-
nas, en el fondo abrigan problemas que no se han
resuelto, y que podrian perfectamente resolverse.
Sefior Presidente, mi voto sera negativo.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga: Agradece al Senador
Jesus Enrique Pifiacué, considero que el doctor
Valencia Cossio, Alto Comisionado, llevara todas
esas inquietudes al interior del gobierno. Sefior
Secretario, por favor leer el informe con que
termina la ponencia.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz,
procede con el informe de ponencia:

Por todo lo anterior me permito proponer a la
Comision Segunda del Senado, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 14 de 2007 Senado. De
los honorables Senadores, Marta Lucia Ramirez
de Rincon.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Somete a consideracion el informe con que
termina la ponencia. jAprueban los honorables
Senadores el informe de ponencia?

El sefior Secretario:

Informa a la presidencia que ha sido aprobado
el informe de ponencia por parte de los Senadores
de la Comision.

Lectura del articulado.
El seiior Secretario:

Informa que se esta solicitando la omision de
la lectura del articulado.

El seiior Presidente:

Pregunta a los honorables Senadores de la
Comision si japrueban que se omita la lectura
del articulado?

El sefior Secretario:

Informaalapresidenciaquesihasido aprobada
por los Senadores de la Comision, la omision de
la lectura del articulado.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Pregunta a los honorables Senadores si aprue-
ban el articulado.

El seiior Secretario:

Respondealapresidencia que hasidoaprobado
el articulado.

Titulo del proyecto.

Elsefior Secretario, Felipe OrtizMarulanda,
da lectura al titulo del proyecto:

Pormediodelacual se aprueba el acta que insti-
tucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panama,
firmado en Managua-Nicaragua el 25 de marzo de
2004. El anexo que modifica el acta que institu-
cionaliza el Plan Puebla-Panamad, firmado en la
ciudad de San José de Costa Rica, el 27 de octubre
de 2006. El memorando de entendimiento para la
institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
paracompetitividad, CMC., firmadoel 17 demayo
de 2005 en la ciudad de Villahermosa, Estado de
Tabasco, Estados Unidos Mexicanos. El Adendum
No. 1 al memorando de entendimiento para la
institucionalizacion del Consejo Mesoamericano
para la competitividad, CMC., del 17 de mayo de
2005, suscrito en San José Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006, y El convenio de adhesion de
Colombia al acta que institucional el mecanismo
del Plan Puebla-Panamd, firmado en San José
Costa Rica el 27 de octubre de 2006.

Esta leido el titulo del proyecto, sefior Presi-
dente.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion el titulo del proyec-
to. (Aprueban los miembros de la comision el
titulo?

El seiior Secretario:

Respondeala Presidencia que ha sido aprobado
el titulo leido.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Preguntaaloshonorables Senadores, jsiquiere
la Comisién que este proyecto tenga segundo de-
bate y se convierta en ley de la Republica?

El sefior Secretario:

Responde a la Presidencia que si lo quiere la
Comision.

En consecuencia el sefior Presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga:

Nombra como ponente para segundo debate a
la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez.

Se continua con el Orden del Dia.

El seiior Secretario da lectura al siguiente
punto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 88 de 2007 Senado,
por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3°
del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.

Ponente honorable Senador, Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Hace uso de la palabra el seiior ponente,
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias sefior Presidente, me ha co-
rrespondido tan importante proyecto de ley, lo que
hace este proyecto, es cobijar directamente a la
Policia Nacional, al cuerpo de oficiales, cuerpo de
suboficiales, cuerpo del nivel ejecutivo. Esunaini-
ciativa presentada por dos Senadores distinguidos
deesta célulalegislativa que pertenecen al Partido
Conservador, Senador Manuel Ramiro Velasquez
y el Senador Luis Humberto Gomez Gallo, han
tenido a bien presentar este proyecto de ley, es un
proyecto de ley muy sencillo, que consta de dos
articulos: uno que modifica el Decreto 1791, en
su paragrafo 3°, en su articulo 21. Lo que hace
este proyecto de ley Senador Manuel Enriquez,
es muy importante, porque se estaba cometiendo
una injusticia directamente con estos hombres de
la Policia Nacional, hombres que han enarbolado
el tricolor nacional, hombres que de alguna u otra
manera, que por algun tipo de accidente que se
presenta, no dentro del servicio, sino por fuera
del servicio, no pueden ascender a los grados de
Brigadier General y otros altos rangos dentro de la
Policia Nacional. Cosa que hoy no sucede dentro
del Ejército Nacional, en las Fuerzas Militares, en
la Armada, ni en la Fuerza Aérea.

Lo que se esta buscando con este proyecto
de ley, es modificar justamente el Decreto 1791,
para que quede incluido que cualquiera de estos
hombres que han prestado servicios, y que no han
sido heridos en combate, sino fueron heridos, como
por ejemplo salieron de casa y fueron atropella-
dos por un vehiculo, queden incluidos dentro de
este decreto 1791, puedan como se presenta en
las Fuerzas Armadas, acceder a los grados. Es
un proyecto que realmente esta haciendo justicia
con aquellos coroneles, oficiales patrulleros y
suboficiales de la policia, se comete de alguna u
otra manera una discriminacion interna dentro de
laPolicia Nacional, no por culpa del Comandante,
sino por la ley y el Decreto 1791 que lo esté co-
bijando. He recibido ademas una carta del sefior
Comandante de la Policia Nacional, sefior Briga-
dier General Oscar Naranjo, en donde me gustaria
sefior Secretario que esta carta que ha enviado el
Brigadier General, quede como constancia y sea
incluida dentro de esta ponencia que he presentado
a consideracion por estos dos Senadores, que han
sabido llenar ese gran vacio juridico de injusticia
frente auna persona que ha quedado con alguntipo
dediscapacidady fuera del servicio de combate en
actos civiles, y no pueden de alguna u otra manera
ascender como consecuencia de ello.

Esta carta que envia el sefior Brigadier General
Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, habla entre otras
cosas, el citado proyecto de ley, tiene como objeto
aplicar el principio de igualdad para todos aquellos
oficiales, suboficiales y miembros del nivel ejecu-
tivo de la Policia Nacional, quienes veian afectada
su trayectoria institucional, al estar clasificados
con aptitud psicofisica en el literal a) del articulo
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24, del Decreto 1796 de 2000, lesiones adquiri-
das en el servicio, pero no por causa y razon del
mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun,
situacion en la que se encuentra un gran nimero
de funcionarios con capacidades y experiencias
en diferentes campos para desempeiiarse en la-
bores administrativas, aportando conocimientos
invaluables para la institucion.

Por lo anterior, esa direccion conceptiia de
manera favorable, la modificacion propuesta en
el proyecto de ley anteriormente mencionado. Se
hace justicia con estas personas, como en algin
momento usted Senadora Ramirez, hubo dos ge-
nerales del Ejército Nacional, uno es el General
Suarez; el General Suarez, ascendi6 a Brigadier
General del Ejército Nacional, €l perdio un ojo
cuando era capitan; sin embargo, llega al grado
de Brigadier General. Otro ejemplo es el General
Fuentes, ascendio a Brigadier General, pierde su
brazo izquierdo siendo capitan en un accidente
automovilistico; tal vez esos son los dos ejemplos
mas recientes que el Ejército Nacional tiene, que
quedan con algin tipo de discapacidad no en acto
de servicio, sino en acto fuera del servicio, sin
embargo, quedan incluidos y pueden ascender.

Esoeslomismo Senador Manuel Enriquez, que
se quiere incluir dentro de este proyecto de ley,
para que la Policia Nacional de nivel Ejecutivo,
oficiales y suboficiales, puedan tener la misma
posibilidad de ascenso, por sus propios méritos,
por sus propias calidades que le han aportado a esa
institucion. Como tal he presentado ponencia favo-
rable para que estos oficiales, suboficiales y nivel
ejecutivo, tengan la posibilidad por sus propios
méritos y capacidades, no por su propia discapa-
cidad, ascender también a los diferentes rangos
que la Policia Nacional les pueda ofrecer.

Hace uso de la palabra la honorable Sena-
dora Marta Lucia Ramirez:

Presidente, es para apoyar integralmente el
proyecto y la ponencia que esta presentando el
Senador Clopatofsky, realmente tuve oportunidad
de conocer de cerca varios casos, en donde se
presentabaunasituacion de evidente desequilibrio
y absolutamente injusta, en contra de los oficiales
de la policia, porque muchas veces hay algunos
niveles de discapacidad, que de ninguna manera, no
impiden su buen rendimiento dentro del servicio.
Posiblemente habra algunas actividades operativas
que no puedan cumplir, pero en todo caso dentro de
laFuerza Ptblica hay un sinnimero de actividades,
que requieren sobre todo de oficiales calificados,
con un gran compromiso institucional y un gran
conocimiento de lamision de lainstitucion. Poresa
razon, creo que estaba en mora el pais, de contar
con un proyecto que corrigiera esa situacion en la
Policia. De tal manera, que esos dos ejemplos que
dio el Senador Clopatofsky, son absolutamente
ciertos, hay otros casos parecidos en las Fuerzas
Militares, en la Armada, por ejemplo conoci a
un oficial. De tal manera que es un proyecto de
ley demasiado importante, que ojala la Comision
pueda aprobar en el dia de hoy.

Haceuso delapalabrael honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Gracias Presidente, muy brevemente, me
parece que nada mas justificado que la iniciativa
propuesta por los Senadores Manuel Ramiro Ve-

lasquez y Luis Humberto Gémez Gallo, con la
ponencia que muy claramente nos ha explicado
aqui el Senador Ponente, Senador Jairo Clopa-
tofsky, creo que nosotros tenemos que avanzar
en eso, que se corrija una serie de injusticias que
hoy se estan cometiendo; no hay razon para que
en una de las fuerzas se tenga un tratamiento y
en la otra no, cuando en el fondo, hoy vemos que
estan sometidos a los mismos riesgos, tienen las
mismas dificultades y estamos enfrentando un
mismo problema, un enemigo comun que todos
conocemos y sabemos. Entonces, se extrafia
uno de que se tomen unas discriminaciones que
desincentivan a los miembros, por ejemplo en
el caso de una asignacién de unas primas, unas
asignaciones, hoy por ejemplo alos oficiales se les
da un tratamiento, se deja al margen por ejemplo
en la policia, a los patrulleros, a los de los niveles
bajos, me parece que no hay razon.

Diria que deberia haber un mismo tratamiento
para todos, todos estan sometidos a un mismo
riesgo, corriendo las mismas dificultades y también
prestandole un servicio. De tal manera que seria
bueno que los miembros de la Comision Segunda,
avanzaramos hacia la unificacion de unas mismas
normas para las diferentes fuerzas, porque hoy
tenemos lamentablemente una dispersion de nor-
mas, unos decretos para unos, hay un galimatias en
eso, que no es facil por ejemplo en el tema cuando
van a adquirir la asignacion de retiro que a uno
les cobija, a otros no les cobija, en fin, me parece
y creo que bienvenida sea esa iniciativa, y ojala
podamos lograr hacia futuro una unificacion en el
tema de tanta norma que hoy tenemos.

Interviene el honorable Senador Jesus En-
rique Pifiacué Achicué:

Gracias sefor Presidente, me quejo mucho de
los elementos de la Fuerza Publica, y aqui este
proyecto, me esta dando a mi una oportunidad
preciosa para que se entienda, como es de impor-
tante no darle sélo el valor a la cosa fisica, sino a
lacosaintelectual, al conocimiento, los rambos en
los ejéreitos yano son necesarios en estos tiempos.
Senecesita que nuestranacion cultive la capacidad
intelectual de estos hombres, creo que la sefial es
muy clara en esa direccién. De manera que seflor
Presidente mi voto sera afirmativo.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, manifiesta:

Gracias Senador, para mi también me parece
de la mayor importancia este proyecto, felicito
al ponente y a los autores de este proyecto, que
lo que se busca es que haya equilibrio e igualdad
para todos, y bienvenido este tipo de proyectos
en esta Comision. Seflor Secretario tenga usted
la bondad de leer el informe con el cual termina
la ponencia.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, da

lectura al informe de ponencia:
Proposicién

Por las anteriores consideraciones me per-
mito solicitar a los honorables Senadores de la
Comision Segunda del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 88
de 2007 Senado con el pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente, Jairo Clopatofsky Guisays Se-
nador de la Republica.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion el informe con el cual
termina la ponencia. Pregunto alos Senadores, ¢ si
aprueban el informe?

El seiior Secretario:

Informa a la Presidencia que ha sido aprobado
el informe de ponencia.

Lectura al articulado del proyecto.

El sefior secretario informa a la Presidencia
que se esta solicitando la omision de la lectura
del articulado.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Somete consideracion de la Comision, la
omision de la lectura del articulado. Pregunto,
(1o aprueban?

El seiior Secretario:

Informa que ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Somete a consideracion de los Senadores, el
articulado del proyecto. ;Aprueba el articulado
por parte de los miembros de la comision?

El sefior Secretario, Felipe Ortiz Marulanda:

Informa a la presidencia que ha sido aprobado
el articulado presentado por el ponente con el
pliego de modificaciones.

Lectura del titulo del proyecto.

El seiior Secretario da lectura al titulo del
proyecto:

Pormedio del cual se modifica el paragrafo del
articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.

Esta leido el titulo del proyecto.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga:

Pone en consideracion el titulo del proyecto.
(Aprueban los Senadores el titulo?

El seiior Secretario:

Respondeala Presidencia que ha sido aprobado
el titulo del proyecto por la Comision.

El seiior Presidente:

Pregunta a los Senadores de la Comision, jsi
quieren que este proyecto tenga segundo debate
y se convierta en ley de la Republica?

El sefior Secretario:

Responde a la Presidencia que si lo quiere la
Comision.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Confirma que se nombra para segundo debate
al Senador Jairo Clopatofsky Guisays.

Se contintie con el Orden del Dia.
El sefior Secretario, Felipe Ortiz:

Informa el siguiente punto del Orden del Dia:
lo que propongan los honorables Senadores y
el anuncio para discusion y votacion de otros
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proyectos de ley, no hay sobre la mesa ninguna
proposicion. Anuncio para discusion y votacion
de proyectos de ley, segin orden del Presidente de
la Comision Segunda del Senado de la Republica,
anuncio de discusion y votacion de proyectos de
ley para la proxima sesion, segtn el articulo 8°
del Acto Legislativo niimero 1 de 2003.

—Proyecto deley niimero17 de2007 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio cons-
titutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 2 y
el Convenio de la Administracion del Fondo Mul-
tilateral de Inversiones 2 otorgados en Okinawa
Japon el dia noveno del mes de abril de 2005.

Autores: Ministerio de Relaciones Exteriores
y Ministerio de Hacienda.

Ponente honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Publicaciones, texto del proyecto de ley Gaceta
del Congreso ntimero 345 de 2007.

Ponencia para primer debate, Gaceta del Con-
greso numero 417 de 2007.

— Proyecto de ley nimero 99 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual la nacién se asocia a
la celebracion de los 50 arios del Colegio Nacio-
nalizado femenino de Villavicencio, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona y Luis Carlos Torres Rueda,

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Peiiaranda, publicaciones del texto del
proyecto de ley, Gaceta del Congreso numero
418 de 2007.

—Proyectodeley nimero 226 de 2007 Senado
y 123/06 Camara, por la cual se rinde homenaje
v exalta la vida publica del ilustre ciudadano
Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de
Colombia y se asocia a la conmemoracion del
primer ario de su fallecimiento.

Autor: honorable Representante Fernando
Tamayo.

Ponente: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Velasquez Arroyave y Luis Humberto Gomez
Gallo.

Publicaciones, texto del Proyecto deley Gaceta
del Congreso numero 411 de 2006.

Estan anunciados los proyectos de ley para su
discusion y votacion en la proxima sesion sefior
Presidente.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, informa:

Oportunamente la secretaria hara llegar la in-
formacion de la proxima sesion, nos despedimos
y les damos las gracias a todos ustedes, no sin
antes saludar al rector de la Universidad Francisco
de Paula Santander, doctor Héctor Parra, que se
encuentra aqui presente. Muchas gracias a todos
ustedes.

El Presidente,
Carlos Emiro Barriga Peniaranda
La Vicepresidenta,
Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
INTERNACIONALES, COMERCIO
EXTERIOR Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 06 DE 2007
(octubre 3)

Lugar: Salén de Sesiones Comisién Se-
gunda

Mesa Directiva
Presidente: Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Vicepresidenta: Adriana Gutiérrez Jaramillo

El Secretario General: doctor Felipe Ortiz
Marulanda.

Siendolas 11:00a.m., deldiatres (3) de octubre
del afio dos mil siete (2007), previa convocatoria
por la Secretaria de la Comision Segunda del
Honorable Senado de la Republica, se reunieron
los honorables Senadores para sesionar.

El seiior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Declaraabiertalasesiony solicitaalasecretaria
de la Comision proceder con el llamado a lista y
verificacion del quorum.

Elseiior Secretario de la Comision Segunda
del Senado, doctor Felipe Ortiz Marulanda:

Procede con el llamado a lista de la sesion de
hoy miércoles 3 de octubre de 2007, contestan los
honorables Senadores:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Galan Pachon Juan Manuel
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Lopez Montaiio Cecilia

Moreno Piraquive Alexandra
Ramirez de Rincon Marta Lucia.

Para informar sefior Presidente, que hay
quorum para deliberar en la Comision Segunda
del Senado.

Con excusa radicada en la Secretaria de la
Comision, dejan de asistir los honorables Sena-
dores:

Clopatofsky Ghisays Jairo

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Lectura del Orden del Dia.

El seiior Secretario de la Comision, doctor
Felipe Ortiz Marulanda:

Procede con la lectura del Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
miércoles 3 de octubre de 2007.
Recinto de la Comision Segunda del Senado
1

Llamado a lista y verificacién
del quérum

II

Consideraciéon y votacion
del Orden del Dia

111

Anuncio de discusion y votacion
de proyectos de ley
Por orden del Presidente de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo
ntmero 01 de 2003).

1. Proyecto deley niimero 23 de 2007 Senado,
por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion a la Feria de Caliy a la
FeriaTaurinade Cali, en el departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 460 de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 18 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobierno de la Repuiblica de Colombia, hecho en
la ciudad de Lima, el 23 de noviembre de 2001.

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jesiis Enrique
Piniacué Achicué.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
345 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 482 de 2007.

3. Proyecto de ley nimero 116 de 2007
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 4°, 15y 18 de la Ley 1104 de 2006, que
modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas
Militares.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
429 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero

4.Proyecto deley nimero 92 de 2007 Senado,
por medio de la cual se modifican los Decretos
numeros 1791 de 2000y 1428 de 2007 y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso ntimero 429 de 2007.

v
Discusion y votacion de actas

Acta de Sesion Conjunta numero 02 del 21 de
agosto de 2007.

Acta de Sesion Conjunta numero 05 del 29 de
agosto de 2007.

\Y%

Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de ley niumero 17 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
1l y “El Convenio de Administracion del Fondo
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Multilateral de Inversiones II”, otorgados en
Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril
de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
numero 417 de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 99 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cincuenta anos del Co-
legio Nacionalizado Femenino de Villavicencio,
se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones. Autores: honorables
Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona y
Luis Carlos Torres Rueda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
418 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 458 de 2007.

3. Proyecto de ley niimero 226 de 2007
Senado y 123 de 2006 Camara, por la cual la
Nacidnrinde homenajey exaltalavidapublica del
ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg,
ex Congresista de Colombia, y se asocia a la con-
memoracion del primer aiio de su fallecimiento.

Autor: honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Senadores Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave y Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
411 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso

nimero 458 de 2007.
VI
Lo que propongan
los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente
paraque sea puesto en consideracion en el momen-
to en que se constituya el quérum decisorio.

Toma la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda.

Gracias, cuando tengamos quorum para decidir
someteremos a aprobacion el Orden del Dia.

Intervencion del honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén:

Paraque hagalaexposicionsobre el Proyecto de
ley nimero 23 de 2007. Gracias sefior Presidente,
el proyecto tiene que ver con aprobar o improbar,
el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
deInversiones Iy el Convenio de Administracion
del Fondo Multilateral de Inversiones I, que fue
firmado en la ciudad de Okinawa, Japon, el 9 de
abril del afio 2005, durante una reunién de los
administradores del Banco Interamericano de
Desarrollo también reunidos con los donantes.

Este Proyecto fue presentado por el Canciller y el
Ministro de Hacienda, voy a presentar algunos de
los principales argumentos a favor de laaprobacion
de este proyecto a manera de introduccion. En
primer lugar, es un proyecto que indudablemente
profundiza y promueve la cooperacion entre los
paises Latinoamericanos; en segundo lugar, la
participacion de Colombia en el Fondo Multilateral
de Inversiones, se viene dando desde el afio 1993,
desde que este fondo y en su primera version y
fase actud. También es indudable que el fondo le
ha traido beneficios a las empresas colombianas
que vale la pena continuar.

Voy a dividir el estudio del proyecto en 5
grandes secciones: primero hacer una breve
descripcion de lo que es el proyecto, mirar su
viabilidad Constitucional; hacer un andlisis de
la perspectiva de la politica exterior colombiana.
Finalmente hacer un analisis de los argumentos
que estan en la exposicion de motivos y luego
presentar el concepto y la proposicion.

Elconvenio se divide en tres grandes partes: en
primer lugar, los aspectos que previamente fueron
cubiertos por el Fomin I, Convenio Constitutivo
y el Convenio Administrativo.

En Segundo lugar, los temas nuevos que han
sido incorporados al Fomin I, al Convenio Cons-
titutito y al Convenio Administrativo.

Entercer lugar, temas yade tipo administrativo,
como la vigencia del Convenio.

Miremos los aspectos que han sido previamente
cubiertos por el FOMIN 1.

Interpelacion de la honorable Senadora
Cecilia Lopez Montaiio.

No sé si usted lo diria, pero esto es una
institucion del BID, ;cual es la naturaleza del
FOMIN?

Continua el sefior ponente, honorable Se-
nador Juan Manuel Galian Pachoén:

Vamos a ver mas adelante cual es la naturaleza,
pero es fundamentalmente un Convenio Multila-
teral de Cooperacion, firmado bajo instancias del
Banco Interamericano de Desarrollo y de su Mesa
o Comité de Donantes para fundamentalmente
apoyar a las empresas en innovacion, fondos de
cooperacion no reembolsables. La idea de este
acuerdo esrenovar el fondo que vino operando des-
deelafio 1993, el FOMIN [; el FOMIN Il tiene una
serie de cambios de énfasis, por ejemplo convierte
en fines algunos que eran medios anteriormente.
La finalidad del Fondo es apoyar el aumento del
crecimiento econdmico, disminuir la pobreza a
través del Desarrollo de Inversion y el Desarrollo
del Tejido Productivo en el sector privado. Estos
son cuadros comparativos de lo que establecio el
FOMIN 1, y la forma que presenta el Convenio
del FOMIN II. Se mantienen los propdsitos y las
actividades de mejorar el entorno empresarial y
la competitividad del sector privado, sobre todo
concentrando la cooperacion en la Microempresa
y en la pequefia empresa, en promover reformas
de tipo juridico que favorezcan a las pequeiias y
medianas empresas en el desarrollo economico
ambientalmente sustentable.

En cuanto a las contribuciones y pagos al

Fondo, no hay modificaciones sustanciales entre
¢l FOMIN Iy el FOMIN IL

En cuanto a las operaciones del Fondo, se
prolonga la existencia del Fondo de Inversiones
para la pequefia empresa.

Finalmente en cuando al Comité de donantes,
no hay cambios en la composicion de este Comité,
ni en las reuniones, ni en la manera de votar las
decisiones.

Cuales son los temas nuevos que incorpora el
FOMIN II. En primer lugar hay un énfasis mayor
en fomentar la integracion regional. En segundo
lugar, la equidad de género aparece como un tema
nuevo para el FOMIN II, que en el FOMIN I no
estaba presente.

Hay un aumento en promovery estimular el uso
delatecnologiay aplicarlatecnologiaal desarrollo
empresarial y a las iniciativas innovadoras.

En cuarto lugar, complementa al BID y a la
cooperacion Interamericana de Inversiones.

El articulo dos, establece algunos procedi-
mientos en cuanto a cual es el procedimiento que
hay que seguir si aumentan las donaciones. La
modificacién de la disposicion general relativa
a las operaciones del Fondo, desaparecen aqui
dos de las tres facilidades o lineas de accion que
quedan circunscritas a la cooperacion técnica y a
los recursos humanos.

Entre otras actividades, las operaciones del
Fondo podran respaldar mejoras del entorno em-
presarial, practicas de mercados eficientes, transpa-
rentes, reformas juridicas, promociony aplicacion
de normas y estandares internacionales.

También tratara de respaldar actividades que
aumenten la capacidad del sector privado para
generar ingresos, crear empleo y aumentar las
actitudes de la fuerza laboral, el uso de la tecno-
logia y el crecimiento sostenible.

Definir ademas, modelos y redes operativas y
empresariales y métodos socialmente responsables
de hacer negocios.

Finalmente, compartir conocimientosy leccio-
nes aprendidas a partir de esas iniciativas.

Como decia, la modificacion de la administra-
cion del Fondo se va a concentrar en 3 lineas de
accion: los principios operacionales, en primer
lugar, tienen una regla de elegibilidad, que son
basicamente las mismas reglas que establece el
BID para la financiacion de proyectos; el nivel de
compromiso contra la pobreza, porejemplo el costo
social de reformas econdmicas, necesidades finan-
cierasy niveles relativos de pobreza que presenten
los paises, pero hay algunos nuevos principios
y criterios para la financiacion que introduce el
FOMIN II, por ejemplo los costos compartidos
entre el Banco Interamericano de Desarrollo y los
ejecutores, que exista una contrapartida nacional
para los proyectos, y que no se desplace al sector
privado el compromiso de la financiacion de estos
proyectos. Otra de las reglas nuevas, es que los
recursos no pueden financiar hechos cumplidos
de los proyectos, anteriormente en el FOMIN I, se
tuvo la experiencia de proyectos que arrancaban
en su fase exploratoria y previa, luego cuando
venia la financiacion se financiaban una cantidad
de compromisos y obligaciones ya contratadas y
ejecutadas de estos proyectos.

En este FOMIN II se establece una norma de
transparencia de no financiar hechos cumplidos de
los proyectos, obviamente no se pueden financiar
proyectos frente a los cuales el gobierno o los
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paises se opongan a la financiacion. Se introducen
nuevos instrumentos de eficacia y transparencia
en los proyectos, los proyectos tienen que incluir
metas concretas, resultados que sean medibles
a través de indicadores de resultados, un marco
para evaluar los proyectos, ex ante y ex pos, y una
rendicion publica de cuentas frente a las ejecutorias
que tengan los proyectos.

(Cuales son las funciones del Banco Intera-
mericano de Desarrollo en la ejecucion de las
operaciones del Fondo? Aqui respondo un poco
la pregunta de la Senadora Cecilia Lopez; hay
unas nuevas en el articulo segundo y en la seccion
primera del Convenio de Administracion: es iden-
tificar y presentar ambitos de enfoque estratégico,
congruentes con el FOMIN 11, para consideracion
del Comité de Donantes.

Por otro lado, el sistema de medicion de resul-
tados de las operaciones, la difusion de lecciones
aprendidas de operacionesy actividades del Fondo,
se somete a aprobacion del Comité de Donantes la
delegacion de algunas funciones enla Cooperacion
Interamericana de Inversiones.

En el Comité de Donantes, potenciales donan-
tes, pueden participar como observadores en las
sesiones del Comité.

Se elimina la funcion de asignacion de recursos
entre las facilidades o lineas de accion.

La toma de decisiones es por consenso y eva-
luacion de los logros del fondo.

El Presidente del BID es el presidente del
comité de donantes.

Miremos ahora algunos aspectos administrati-
vos: en los articulos 5° y 6° del Convenio Consti-
tutivoy el 6°y 7° del Convenio Administrativo, se
establecen algunas disposiciones que sonrelativas
a las enmiendas, modificaciones o adiciones que
tenga el Fondo, vigencia y denuncia del Tratado,
todas son similares alos del FOMIN I, al Convenio
Constitutivoy Convenio Administrativo. Esos son
algunos de los puntos mas relevantes en materia
administrativa.

El tercer punto a tratar, es el analisis Consti-
tucional, aqui quiero citar una Sentencia sobre el
FOMIN I, que es la Sentencia C-390 de 1994, del
Magistrado Fabio Morén Diaz, dice el Magistrado
ensuponencia: Ajuicio dela Corte, el contenido de
los Acuerdos y ajuste a la Constitucion, las dispo-
siciones “del Tratado, facilitan el incremento de los
niveles de inversion privada, tanto extranjeracomo
nacional, paraacelerar el crecimiento econdomicoy
social de los paises en vias de desarrollo, fomentar
las pequeflas empresas y microempresas, y otras
actividades empresariales; mejorar la distribucion
de ingresos y otorgar financiamiento a los paises
miembros del Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otros, que son cometidos, que hayan pleno
respaldo en disposiciones de la Constitucion en
la parte de los fines esenciales del Estado y en los
derechos economicos y sociales de las personas.
En esa misma condicion, si se adelantan con la
colaboracion de organizaciones internacionales,
también encuentran suficientes fundamentos
Constitucionales”. Esa es la opinion de la Corte
en cuanto al FOMIN I, que podemos asumir que
no va a variar mucho para el FOMIN IL

Si miramos el articulo 9°, el 226 y 227, en
materia de Relaciones Internacionales, de la
Constitucion, y el articulo 333 y 334 relativos al
Régimen Econdmico, encontramos en el caso del

226 y 227, que este Acuerdo entra dentro de la
Linea Constitucional, de profundizar las relaciones
internacionales en el Continente Latinoamericano
en materia economica, politica y social; fomentar
laintegracion Latinoamericana. E1333, aumentar
la consolidacion del sector privado como un ins-
trumento para el desarrollo econoémico, coherente
con principios de libertad de empresa y libre
competencia. El convenio Constitutivo reconoce
la funcion social de la propiedad.

Mirando algunos aspectos especificos, po-
drian aparentemente surgir algunas inquietudes
constitucionales, frente a temas que superan el
marco establecido por el FOMIN I en cuanto a
las nuevas funciones del FOMIN II que ya hemos
mencionado: fomentar la integracion regional,
promover laequidad de género, motivarusoy apli-
cacion de tecnologia y el desarrollo de iniciativas
innovadoras, complementar la labor del BID y la
Cooperacion Interamericana de Inversiones; sin
embargo, estos fines del Tratado son armonicos
con las normas Constitucionales, en ese sentido
el articulo 13 de la Constitucion en cuanto a la
igualdad, equidad de género, en el articulo 43; el
acceso a la cultura y a la tecnologia en el articulo
70; la integracion econdmica, social y politica en
el articulo 227; Finalmente el articulo 334, que
habla en la Constitucion de la competitividad.

En cuanto a las operaciones del Fondo, la in-
terpretacion desde el objetivo general del Fondo,
es apoyar el crecimiento econémico, disminuir
la pobreza a través del desarrollo de la inversion
y del sector privado. Realmente, los fines opera-
cionales del Fondo son coherentes con los fines
esenciales del Estado, si miramos el articulo 2° de
la Constitucion, promover la prosperidad general y
garantizar efectividad en los principios y derechos
previstos por la Constitucion.

Queria mencionar que de todas maneras, estos
principios nuevos que orientan el FOMIN I, com-
plementarios, son bastante importante y estan a
tono con laevolucion de estandares internacionales
que hahabidorecientemente. Como decia, hay una
toma de decisiones en el Comité de Donantes por
consenso, los articulos del Convenio en general
son todos Constitucionales, mirandolo desde la
perspectiva del analisis de la politica exterior co-
lombiana, los frentes de la politica exterior nacional
o del Gobierno Nacional son la defensa nacional,
el desarrollo integral de las zonas de frontera,
consolidar las relaciones bilaterales estratégicas
dedefensay promocidn de intereses nacionales en
el ambito multilateral. Fundamentalmente apoyar
la agenda interna que establece el Plan Nacional
de Desarrollo, mejorar la comprension del pais en
el exterior. Creo que en cuanto a los resultados del
FOMIN I, estos objetivos de la politica exterior
colombiana estan acordes.

Hay un tema que me parece importante men-
cionar, es que frente al aporte colombiano de 5
millones de ddlares que se ha hecho, Colombia
ha recibido en Cooperaciones Técnicas no reem-
bolsables y créditos especializados, 60 millones
de dolares. Sin embargo, hay que lamentar que
ha habido una verdadera desatencion de parte
de la Academia y de la ciudadania frente a este
tipo de acuerdos, que podrian tal vez, ser mucho
mejor aprovechados para jalonar proyectos. En
la investigacion que hice, tengo algunos de los
proyectos que se han venido ejecutando, estos
proyectos ya estan terminados y ejecutados, ahi

estan los montos que se han ejecutado, por ejem-
plo, apoyo a la Fundaciéon Mundial de Mujeres en
Bucaramanga, 80.000 dolares, ahi ustedes pueden
encontrarreflejadas las diferentes regiones que han
presentado proyectos, que han sido en su totalidad
ejecutados. Ahi esta el total en estos proyectos, hay
otros que estan en ejecucion, por ejemplo con el
agua potable de Bucaramanga, 900.000 ddlares;
acceso a los mercados y a la integracion a través
de la normalizacion técnica, 2.790.000 dolares,
todos estos proyectos estan en estos momentos
en ejecucion y suman lo que hemos dicho, 60
millones de délares.

Por todo lo que he escrito, creo que este
Convenio vale la pena que sea aprobado, porque
evidentemente le ha traido beneficios al pais.
Por lo tanto, sefior Presidente, presento ponencia
positiva a este proyecto, y le pido a la Comision
que le demos primer debate. Gracias.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda: Somete a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision, el
informe con que termina la ponencia. En razon
a que no hay quérum, abrimos la discusion y
someteremos el informe de ponencia cuando
tengamos el quérum, que parece que no va a ser
hoy porque en las consultas que hemos hecho,
los Senadores no se encuentran en el Congreso.
Entonces, abrimos la discusion y quedaria su
aprobacion cuando tengamos quérum, que sera
en la proxima sesion.

Hace uso de la palabra la honorable Sena-
dora Marta Lucia Ramirez de Rincon:

Sefior Presidente, quiero felicitar al honorable
Senador Juan Manuel Galan por la excelente po-
nencia que ha presentado, por supuesto comparto
completamente larecomendacion de darle tramite
para que pase al segundo debate. Solamente qui-
sierahacerunapregunta: usted tuvo la oportunidad
de analizar esa clausula en la cual se dispone: Que
si el Gobierno del pais receptor considera que el
crédito no debe otorgarse, entonces hay la posi-
bilidad de un veto a esta operacion crediticia, por
qué no me queda esa parte muy clara; entre otras
cosas, porque muchos de estos proyectos son fi-
nanciacion directa al sector empresarial. Entonces,
no entiendo cémo podrian los Gobiernos, tener
la capacidad de entrar a analizar caso por caso,
para ver si se autoriza o no el respectivo crédito.
Dentro de lo que usted nos mostraba por ejemplo,
se refiere a una financiacion para la cadena de la
confeccion, qué sentido tendria que un gobierno
el dia de mafana, diga que a la confeccion y a
las auto-partes, no, alguna objecion de ese estilo.
Entonces, no entendi realmente cuales son aque-
llos casos en los que procede el veto por parte del
gobierno, entendi esa parte y me parece que es
dificil, por lo menos en la practica, que se pueda
hacer eso explicito, que se pueda hacer realizable.
Simplemente queria hacer esa pregunta.

Otra cosa, dentro de toda esa relacion que
mostraba el Senador Juan Manuel Galan, vi alli
varios proyectos que son de emprendimiento, me
parece que independientemente de la aprobacion
del proyecto, seria bueno pedirle al Ministerio
de Comercio Exterior, que nos cuente como va
todo ese programa de emprendimiento, porque
realmente hay muchas iniciativas aisladas en ma-
teria de emprendimiento, de hecho con el Senador
Juan Manuel Galan, fuimos en buena parte los
precursores de ese tema del emprendimiento aqui
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en Colombia. Creo que vale la pena ver, de qué
manera se pueden aprovechar mejor esos recursos,
precisamente concentrandolos de pronto, en algu-
nos de los proyectos de emprendimiento que tengan
un mayor impacto, por ejemplo en generacion de
empleo; o sea, como que el Ministerio en algiin
momento nos cuente, no para laaprobacion de este
proyecto, sino que nos cuente realmente, porque
creo que se podria conseguir, que con cooperacion
internacional hayan otros recursos de financiacion
que estén dirigidos al emprendimiento, pero seria
bueno conocer realmente como es la aplicacion
de estos 3 0 4 que nos presento el Senador Juan
Manuel Galan.

Responde el honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén:

Puedo profundizar sobre este nuevo principio
que es respecto a la soberania, no se exactamente
cuales son los criterios para que sea aceptado el
veto del pais, lo unico que tengo a ese respecto,
es que la financiacion no se puede otorgar si el
pais miembro donde se desarrolla el proyecto,
se opone al financiamiento, digamos como el
principio general. Podria mirar mas en detalle
este principio para ver a qué caso se puede 0 no
aplicar un veto del pais.

Interviene la honorable Senadora Cecilia
Lopez Montafio:

Tendria varios comentarios, porque me parece
que hay varios elementos que pueden ser intere-
santes: primero el veto, pero el veto del otro lado,
el gran problema que tenemos con los organismos
internacionales, donde Estados Unidos es muy po-
deroso, es que tiene veto, esa ha sido una limitacion
muy grande para todos nosotros; la primera gran
pregunta es si FOMIN es una manera de encontrar
financiacion sin el veto, eso me parece que seria
interesante saberlo, porque si eso es asi, me parece
que estamos perdiendo una oportunidad dorada.
Ademas, hay dos cosas que me parecen serian
interesante para el debate en la Plenaria: una, si
en FOMIN nos libramos del veto americano; en
segundo lugar, las condiciones de FOMIN frente
a las condiciones normales del BID, eso es muy
interesante, json mas costosos? Primero, saber
qué pasa con el veto americano, porque si aca no
hay veto, me parece que el pais puede hacer una
utilizacion muy interesante de eso.

En segundo lugar, es bueno saber las condi-
ciones financieras del FOMIN, y si en el FOMIN
Iy el FOMIN II hay un cambio en esto, y como
se comparan esas condiciones financieras con los
préstamos regulares del BID. No logré entender,
pero me parece que aqui hay un elemento de
Cooperacion Técnica, porque alli hay un tema
que me parece sustantivo, uno de los problemas
que ha visto Colombia con las cooperaciones
técnicas, que son créditos o no reembolsables o de
condiciones muy baratas, es que salimos nosotros
como pais hace rato de la posibilidad de este tipo
de créditos que era como una especie de semillas
para grandes proyectos, eso ha sido una barrera
grande parael pais. Seria interesante, ver ademas de
las condiciones financieras normales del FOMIN,
si hay componentes de Cooperacion Técnica, por
ejemplo si hay para preinversion.

En tercer lugar, ver jcudl es el cupo real que
tendriamos?, ;cudl es el multiplicador frente al
aporte?, porque obviamente los donantes gruesos
no somos nosotros, el donante fuerte es Japon, los

paises de siempre y Japon creo que es uno de los
grandes donantes, mas los paises nordicos, etc.,
la cosa de la mujer debe ser que esta trayendo
muchosrecursos de los paises ndrdicos. Entonces,
una pregunta interesante seria, no para el proyec-
to en si, sino en términos de politicas, cual es el
multiplicador, hasta donde podemos ir, porque 68
millones de ddlares es interesante, pero eso no va
a cambiar el perfil del pais.

Lo otro es que veo en esto, seria ya no para
aprobar o no la norma, sino como en términos de
politica, para decirle al gobierno, la tipica disper-
sion que uno ve siempre, son pedazos para todo el
mundo, eso a mi me parece que no da nada, esos
son proyectos de 80.000 ddlares que no cambia
absolutamente nada. No se hasta donde el pais
tiene la capacidad o la potestad de orientar estos
recursos, es mas importante tener tres proyectos
de 20 6 25 millones de ddlares cada uno, esta-
mos enfrentando las normas de transformacion
productiva que va a implicar una transformacion
social; eso va a implicar una cantidad de recursos
adicionales en términos de ser compatibles las
dos cosas.

La otra pregunta es: ;hasta donde tendriamos
libertad para hacer un replanteamiento de como
se usan esos recursos? Porque esos recursos dis-
persos en esto, es la historia del pais, en donde
no logramos tener impactos significativos; ahora,
no sé si esos son los criterios de asignacion, si
hay topes por ejemplo en los proyectos, si no hay
topes, habria que pedirle al Gobierno, Planeacion
Nacional y Hacienda son los que deben ser los que
manejan esto, una politica para usar el FOMIN,
si es que realmente podemos llegar a una cifra
muy superior a los 60 millones de dolares y si
las condiciones son mejores que las condiciones
internacionales. Me parece que eso seria mas que
para el proyecto Senador Juan Manuel Galan, que
me parece ha hecho una excelente presentacion,
para ver como derivamos de este proyecto de ley,
una estrategia de politica de financiacion mucho
mas eficiente que la que se da, no es que diga que
los proyectos no son buenos, son muy buenos, pero
a mi siempre me ha parecido que la atomizacion
en la financiacién no produce los impactos que
toca. Muchas gracias.

Toma la palabra la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Presidente, en la misma linea de los comenta-
rios de la Senadora Cecilia Lopez y lo que hice
anteriormente, seria bueno analizar Senador Juan
Manuel Galan, qué tanto pudiéramos nosotros
dentro de la ley, no al acuerdo Constitutivo del
FOMIN 11, sino dentro de la ley que ya expida el
Congreso, colocar uno o dos articulos en donde
se definan unos criterios, porque también creo que
por ejemplo en el tema del emprendimiento, seria
ideal que toda esa financiacion esté preferiblemen-
te orientada a proyectos de emprendimiento que
tengan alto impacto en la generacién de empleo
para la gente joven; en el tema de la mujer ojala
proyectos que tengan alto impacto en el empren-
dimiento de las mujeres cabeza de familia, cosas
de ese estilo. Entonces de pronto que el Senador
Juan Manuel Galan analizara la viabilidad que
tendria un articulo o dos en ese sentido, de tal
manera que no tocamos el convenio constituti-
vo, ni el tratado internacional, pero nuestra ley
define ya los criterios internos de aplicacion de
esta financiacion.

Intervienelahonorable SenadoraAlexandra
Moreno Piraquive:

Gracias Presidente, Senadora Marta Lucia, no
sé si es importante su propuesta pero habria que
revisar, porque el Convenio por supuesto que esta
en cabeza de los gobiernos, no sabemos si eso
implique unarenegociacion, pero sise podria man-
darle un mensaje al gobierno que definitivamente
hay que colocar indicadores, porque alli vemos
cualquier cantidad de proyectos, no sabemos si
eso termino en el agua potable de Bucaramanga,
asi que indicadores de gestion y de resultados hay
que direccionarlos. Pero en el tema de la legalidad
tendriamos que revisar si podemos incluir este tipo
de propuestas o si se trate de una renegociacion
de un Convenio Internacional.

Lahonorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
taiio, hace el siguiente comentario:

La Senadora Alexandra Moreno tiene razon,
habria que mirar si es Colombia o la naturale-
za, pero me parece en la linea de lo que decia
la Senadora Marta Lucia, lo de transformacion
productiva es muy importante, es ver si logramos
que muchos de esos recursos se vinculen bien sea
en emprendimiento o a sectores para equidad de
género en fin, pero que hubiera, si eso es posible,
seria interesante vincularla a todo el proceso de
transformacion productiva que es la manera de ir
motivando aun mas al gobierno y al pais para que
se meta en ese contexto de buscar nuevos sectores
con mas valor agregado, con mejor generacion de
empleo y de mejor calidad.

La Senadora Marta Lucia Ramirez, ma-
nifiesta:

Estudiando bien la parte juridica, me atreveria
a decir que no hay ningtin riesgo de que vayamos
a caer en una renegociacion, pero eso hay que re-
visarlo bien. Me parece que seria muy importante
incluir los criterios, voy a decir, una cosa con
todo el respeto por Planeacién Nacional, siendo
Ministra de Comercio Exterior me tocé mover
mucha veces la tirania de Planeacion Nacional
en proyectos que simplemente son un montéon
de estudios, que después nadie consulta y que no
tienen ningunautilidad practica, realmente paraesa
transformacion del sector productivo, en lugar de
priorizar proyectos que realmente tengan impacto
en la generacion de empleo y estén dirigidos de
verdad a los que realmente pueden producir esos
empleos, y generar nuevas empresas. Entonces,
creo que seria bueno que en esos criterios que
pudiera definir el Congreso, realmente haya la
garantia de que estono se vuelva una financiacion,
queal final del dia termine pagando una cantidad de
consultores que hacen unos estudios importantes,
que nunca nadie vuelve después a consultar, esa
ha sido la historia de muchos afios.

Creo que a la Senadora Cecilia Lopez cuando
estuvo en Planeacion le toco también verlo allacon
los técnicos de planeacion, que quieren siempre
miles de estudios a un montén de consultores y al
final del dia el pais que esta sobrediagnosticado
y lo que necesita es recursos dirigidos de verdad
a promover empresas y a transformar las que ya
tenemos. Gracias.

Tomalapalabra el sefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

La verdad es que el Convenio si es muy im-
portante para Colombia, en la tasa de retorno que
ha tenido hasta el momento esta superando el
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10%, invertimos 5 millones de dolares y hemos
jalonado 70 millones de ddlares; el Japon hizo un
aporte de 500 millones de ddlares en lo que esta
establecido aqui en el Convenio. En razén a que
ya adelantamos la discusion...

Interpelacion del sefior Ponente, honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Para precisar algunos de los temas que se han
expuesto, me parece muy acertada las sugerencias
de la Senadora Cecilia Lopez y Marta Lucia, para
que en la ley se incluyan algunos principios pro-
pios en nuestra legislacion, sin tocar obviamente
el Convenio Internacional, queria responderle
a la Senadora Alexandra Moreno Piraquive. El
principio de las operaciones en cuanto al Fondo
tiene una regla de elegibilidad, fue fundamental-
mente son los mismos requisitos que exige el BID
para financiar proyectos, tiene que haber un nivel
de compromiso, tiene que haber un compromiso
contra la pobreza explicito, el establecimiento
del costo social de la reformas econdémicas, las
necesidades financieras y los niveles relativos de
pobreza que cada pais tiene como una calificacion
y se le asigna prioritariamente los proyectos a los
paises que tienen menos ingresos y estan en una
situacion mas apremiante. No hay en el Convenio
nada que indique que hay topes para los proyectos,
sobre lo que se mencionaba de los topes.

Losnuevos principios que introduce el FOMIN
IIalo que se venia desarrollando en el FOMIN I,
es que los costos sean compartidos entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y los ejecutores,
eso en primer lugar, que haya una contrapartida
nacional y que no se desplace al sector privado. Lo
otro es lo que decia sobre los hechos cumplidos,
que no se puedan financiar hechos cumplidos de
los proyectos.

En tercer lugar, el respeto a la soberania que
no se pueden financiar proyectos si los paises se
oponen a que esos proyectos se financien.

El tema que usted tocaba de la eficiencia y
transparencia, aqui en el FOMIN II se establece
que los proyectos tienen que incluir metas, resul-
tados medibles a través de indicadores de impacto
yresultados, que tengan un marco para evaluar los
proyectos exante y expos, y que hayaunarendicion
publica de cuentas sobre estos proyectos, para que
efectivamente al acueducto de Bucaramanga si
vayan los dineros y no para otra cosa.

Sobre el poder que tiene los Estados Unidos,
cuando estaba en Londres en la Embajada, asisti
a una de las reuniones del Comité de Donantes
en representacion de la Embajada y recuerdo que
el pais mas dinamico y generoso en cuanto a las
donaciones de lejos era Japon, es decir, Japon
establecidé como una especie de subasta. En esa
reunion previa y antes de la de Okinawa donde se
firmo el Convenio, reunion preparatoria, los paises
iban en una subasta presentando cual era su oferta
y contribucion al Fondo, realmente las ofertas
estaban en un nivel moderado en ese momento y
Japon cuando presento su oferta dejo frio a todo el
mundo, porque nadie se esperaba que Japon fuera
a aportar una cifra tan alta al Fondo Multilateral
de Inversiones. Entonces creo que en ese sentido
me parece que el peso de Japon de acuerdo con
su contribucion es alto para este nuevo periodo
del Fondo Multilateral de Inversiones. Eso era lo
que queria precisar.

Sobre el otro punto concreto que presentd la
Senadora Marta Lucia Ramirez, voy a averiguar
e investigar sobre en qué condiciones los paises

pueden vetar la financiacién de proyectos sobre
lo que no estén de acuerdo.

Tomala palabra el sefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias Senador Juan Manuel Galan, en razoén
de que no tenemos quérum para decidir, dejaria-
mos pendientes estos proyectos para la proxima
sesion, obviamente terminariamos de informar-
les a los sefiores Senadores sobre los temas que
quedaron pendientes en este proyecto. Solicito
al sefior Secretario anunciar los proyectos para
la proxima sesion.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz
Marulanda, informa a la Presidencia:

En la préxima sesion se daria continuacion a
la discusion y votacion de proyectos:

— Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
11y “el Convenio de Administracién del Fondo
Multilateral de Inversiones II”, otorgados en
Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril
de 2005.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
numero 417 de 2007.

De acuerdo con eso y lo anunciado por el sefior
Presidente, segun el articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 01 del 2003, se anuncia la discusion y
votacion para la proxima sesion de los siguientes
proyectos de ley:

— Proyecto de ley nimero 99 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los cincuenta arios del Colegio
Nacionalizado Femenino de Villavicencio, se au-
torizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Periaranda.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
418 de 2007.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
numero 458 de 2007.

—Proyectodeley niimero 226 de2007 Senado
y123de2006 Camara,porlacual la Nacion rinde
homenajey exaltalavidapublica del ilustre ciuda-
dano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista
de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del
primer aiio de su fallecimiento.

Ponentes: honorables Senadores Manuel
Ramiro Veldasquez Arroyave y Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
411 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 458 de 2007.

—Proyectodeley nimero 23 de2007 Senado,
pormedio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion a la Feria de Caliy a la
Feria Taurina de Cali, en el departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
345 de 2007.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Congreso
numero 460 de 2007.

— Proyecto de ley niimero 18 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio
basico de cooperacion técnica y cientifica entre
el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en
la ciudad de Lima, el 23 de noviembre de 2001.

Ponente: honorable Senador Jesus Enrique
Piniacué Achicué.
Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
345 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 482 de 2007.

—Proyecto deley niimero 116 de 2007 Senado,
pormedio de la cual se modifican los articulos 4°,
15y 18 delaLey 1104 de 2006, que modifica par-
cialmente el Decreto 1790 de 2000, en la carrera
de los integrantes de las Fuerzas Militares.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
429 de 2007.

—Proyecto deley niimero 92 de2007 Senado,
por medio de la cual se modifican los Decretos
N?1791de 2000y 1428 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
429 de 2007.

Estan anunciados para su discusion y votacion
en la proxima sesion los proyectos de ley sefior
Presidente.

Elsefior Presidente, honorable Senador Car-
los Emiro Barriga Pefiaranda, manifiesta:

Habiéndose hecho los anuncios de los proyec-
tos, levantamos la sesion y citamos para el dia
martes 9 de octubre, a las 10:00 a. m.

El Presidente,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
La Vicepresidenta,
Adriana Gutiérrez Jaramillo
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.
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